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Editorial

La defensa del estado de derecho

agonstruccion de un Estado es tema de alta complejidad.
Al igual que un edificio requiere cimientos profundos que
ofrezcan estabilidad para alcanzar la mayor de las alturas sin
padecer fracturas, 0 mas grave aun, derrumbes. El Estado
es una organizacion politica aplicada a las sociedades que
usan la razén para hacer posible la convivencia humana
bajo un esquema de respeto y seguridad; los ciudadanos y
la poblacion en general, como seres humanos, son esencia
de dignidad humana que se representa precisamente con el
respeto a todos y cada uno de sus derechos fundamentales
y encuentran en el derecho el camino a la justicia.

Construir un estado requiere diversos elementos, uno
de ellos es, sin duda, el tiempo y otro, fundamental, un
sistema normativo fundado en valores. Este sistema,
columna vertebral, puede formarse de distintas formas,
entre ellas, como ocurre en México, con la Constitucion. El
constitucionalismo mexicano es tradicional y la constitucion
vigente es ya casi centenaria; no se invento, se discutio
y se redact6 profunda y acaloradamente por la asamblea
constituyente, al fin de un movimiento revolucionario cuando
la Constitucion de 1857 era ya obsoleta; aun asi, no fue
relegada, fue sustituida para dar al México post revolucionario
una firmeza juridica que avalaray sustentara las instituciones
estructurales para su desenvolvimiento como nacion y para
dar certeza a la poblacion en un ambiente de respeto a sus
derechos y de paz social.

La vigencia de un sistema normativo, encabezado o
fundamentado por la Constitucion de 1917 significa que los
mexicanos, de ayer y de hoy, queremos y exigimos vivir en un
Estado de Derecho, esto es, regulados con leyes eficaces, que
fundamenten las instituciones juridicas, politicas, econdémicas
y sociales. Hoy los mexicanos presenciamos un debate
politico social que nos lleva a temer por la pérdida de este
Estado de Derecho. Los acontecimientos electorales, y de
manera especial, los postelectorales, perfilan la vulnerabilidad
del estado del mismo; esta fragilidad, peligrosa, arriesga
la historia democratica del pais, -democracia construida a
través de muchos anos-. La debilidad politica actual arriesga
las instituciones juridicas, cuyo origen data en la mayoria de
las veces de 1917, precisamente con la entrada en vigor de

la Constitucion Politica que cerrd el episodio de la revolucion
social, y que dio fin a la dictadura del Gral. Diaz.

Regular un estado por normas constitucionales representa la
certezajuridica de organizar un gobierno y la reglamentacion
de la funcién publica, lo cual implica establecer limitaciones
al poder publico. Independientemente de que funcione
un estado liberal o un estado social, la arbitrariedad debe
quedar absolutamente erradicada. El Estado de Derecho
significa la sumision a un orden juridico, implica juricidad sin
dar cabida a actuaciones fuera del orden legal previamente
establecido conforme a las propias normas constitucionales,
de lo contrario, podriamos acercarnos a ese fendmeno que
apunto el sociologo francés Emile Durkheim que es la anomia
y cuyo aroma llega ya de vez en cuando.

México quiere y exige el estado de derecho. Es inadmisible
exponeral comercio o al trueque politico el respeto a los
derechos de los mexicanos. El problema postelectoral debe
resolverse de acuerdo a las normas aplicables y su debida
interpretacion por las autoridades electorales, en este caso
el TEPJF, lo que no excluye reformar y fortalecer el estado
de derecho dentro del marco de la legalidad.

Acatar las normas obliga a todos, autoridades y ciudadanos;
las primeras deben respetar las libertades consagradas
en la Constitucion, verbigracia, la de los ciudadanos para
elegir libremente a los gobernantes y la de los trabajadores
para elegir libremente a sus representantes sindicales. Los
ciudadanos, por su parte, deben acatar las normas y por
ende, respetar los derechos de los conciudadanos sin limitar
0 entorpecer el gjercicio de sus derechos.

Hay otro concepto importante, el estado de derecho implica
también cumplir las obligaciones; los ciudadanos tenemos
el deber de respetar las leyes y no alterar el orden publico;
las autoridades tienen la obligacion de mantener el equilibrio
y restablecer el orden publico cuando éste sea perturbado.
Conservar el estado de derecho en este momento es
indispensable y queda a cargo del poder publico cumplir
con los ordenamientos, exigir el respeto a la ley y asegurar
la paz social. &
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Estado de Derecho
y Democracia

Fabian Aguinaco Bravo

Basta escudrifiar la vida cotidiana para percatarnos de que
los medios de comunicacion recogen constantes alusiones
a la consolidacion de la democracia y al respeto y defensa
del Estado de derecho, bien sea a causa de escandalos
politicos, que obedecen a la falta de institucionalizacion en la
vida politica, social y econdmica, o por la omision legislativa
de atender los problemas estructurales que nos agobian; o
por las acciones violentas de grupos sociales o de los propios
agentes del Estado, sumadas a la corrupcion, robos, impunidad
y a conductas oscuras, que provienen de cada sector de la
sociedad.

Ante este horizonte, la consolidacion democratica del Estado
de derecho suscita graves inquietudes y preocupaciones a la
sociedad en su conjunto. Nadie desconoce que la consecucion
del Estado democratico de derecho con justicia es una labor
permanente, y que todos necesitamos llevarla a cabo vy
mantenerla dia tras dia, con actitudes, habitos y acciones.

El estado democratico de derecho es una meta que se ha
distorsionado vy trivializado, pues se le equipara a una pocima
milagrosa. Las etapas histdricas que hemos recorrido revelan
una continua lucha por su perfeccionamiento, ya sea creando
instituciones que la acometan, como las facultades conferidas a
la SCJN para conocer y resolver acciones de inconstitucionalidad
y controversias constitucionales, la creacion del IFE y del TEPJF,
y de otras entidades publicas para la proteccion de los derechos
humanos.

Empero, la subsistencia del problema radica en que no hemos
adoptado las bases idéneas, ni realizado en la vida cotidiana
las practicas que conduzcan a la consolidacion de un Estado
democratico de derecho con justicia. Suele afirmarse que todo
Estado tiene un derecho, un ordenamiento juridico propio, y esto
es cierto; pero otra cosa distinta es el Estado democratico de
derecho con justicia, que es un fendmeno social dinamico, que
corre parejo con el devenir histérico del pais, y exige el esfuerzo
diario de la sociedad para cimentar y levantar el andamiaje del
Estado sobre las normas de derecho y de los valores ético-



politicos sustantivos que lo fundamentan. Esta labor ain no
ha terminado, pues la han entorpecido maniobras falaces,
cuya remocion es imprescindible para consolidar y fortalecer
instituciones democraticas y un solido y vigoroso estado de
derecho.

Bajo este tenor, el Estado de derecho no implica una sujecion
a normas deletéreas, sino la exigibilidad de cierta conducta
acorde con los valores de la convivencia en sociedad, que
implican el respeto a las instituciones y a las normas juridicas,
como Unica estructura legitima para encauzar la competencia
politica, y las reglas del juego establecidas. Solo asi se puede
alcanzar la estabilidad y permanencia del régimen democratico
aun frente a severos retos.

El fortalecimiento del Estado democratico de derecho es
urgente e inaplazable, y su fragilidad se nota cuando surge
un reclamo vigoroso de la sociedad dirigido a los partidos y a
sus lideres, para que se comprometan con la realidad social y
sometan la resolucion de los conflictos por el camino de la ley,
con apego a los procedimientos e instituciones creadas por el
sistema democratico vigente, esto es, que los actores politicos
consideren a las instituciones juridico-politicas como la Unica
via legitima para el desarrollo de la competencia politica, y se
adhieran a las reglas democraticas del juego, de tal suerte
que nadie pretenda alcanzar sus objetivos a través de la
violencia orientada a quebrantar el régimen constitucional que
descansa y se encamina a la plena realizacion de los valores
democraticos.

Es necesario, pues, llamar a la serenidad para que todos, sin
excepcion, se comprometan a someter sus discrepancias a los
cauces y organismos especificos en materia electoral, bajo el
entendido de que las resoluciones del TEPJF son definitivas e
inatacables, conforme a las disposiciones del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De lo
contrario, estaremos propiciando que el Estado democratico de
derecho se convierta en una utopica banderola para tremolarla
al viento. W

Empero, la subsistencia del problema
radica en que no hemos adoptado
las bases idoneas, ni realizado en
la vida cotidiana las practicas que
conduzcan a la consolidacion de un
Estado democratico de derecho con
justicia. Suele afirmarse que todo Estado
tiene un derecho, un ordenamiento
juridico propio, y esto es cierto; pero otra
cosa distinta es el Estado democratico
de derecho con justicia, que es un
fenomeno social dinamico, que corre
parejo con el devenir historico del pais,
y exige el esfuerzo diario de la sociedad
para cimentar y levantar el andamiaje del
Estado sobre las normas de derecho y
de los valores ético-politicos sustantivos
que lo fundamentan. Esta labor aun no
ha terminado, pues la han entorpecido
maniobras falaces, cuya remocion
es imprescindible para consolidar y
fortalecer instituciones democraticas y un
sdlido y vigoroso estado de derecho.
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Articulo

L2 Prueba

Testimonial

en Materia Electoral”

Magistrada Maria del Carmen Sanchez Hidalgo,
viuda de Magana Cardenas.!

En principio es pertinente senalar, que la prueba es un elemento
esencial del juicio.

La mayoria de los doctrinarios del derecho coinciden, en que
la palabra “prueba” proviene del latin “probus”, que significa
bueno, recto, u honrado; por ello, o que resulta probado es
bueno, correcto y auténtico porque responde a la realidad, es
decir, la prueba es verificacion o demostracion.

Asi pues, debe entenderse que la prueba es la accion o efecto
de probar, que se traduce en una actividad probatoria y en un
resultado probatorio, esto es, la razén, argumento, instrumento
0 medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad
o falsedad de una cosa.

De manera que, el objeto de la prueba, como lo menciona José
Ovalle Favela, consiste en verificar “...los hechos afirmados y
discutidos por las partes...”.?

De ahi, que probar es llevar al animo del juzgador la conviccion
de que las afirmaciones alegadas corresponden a la realidad,
por lo que se debe contar con elementos que permitan llegar
a ese resultado.

Al respecto, Santiago Sentis Melendo considera, que los
elementos de la prueba “son aquellas categorias légicas que
se dan o son particularmente aplicables a los problemas del
derecho probatorio”;® 'y, dentro de los cuales distingue a las
fuentes y a los medios de pruebas, senalando que segun
Carnelutti, las fuentes son los elementos que existen en la

1 Magistrada del Primer Circuito del Poder Judicial de la Federacion.

realidad; vy, los medios estan constituidos por la actividad
para incorporarlos al proceso; vy, cuya distincion en palabras
de Santiago Sentis Melendo consiste en que “la fuente es,
(...) un concepto metajuridico, extrajuridico o a-juridico, que
corresponde forzosamente a una realidad anterior y extrana
al proceso; mientras que el medio es un concepto juridico y
absolutamente procesal”.*

En consecuencia, la fuente existira con independencia de que
se siga 0 no un proceso; y, el medio, Unicamente nacera al
ser incorporadas dichas pruebas al proceso; de ahi, que en
algunas leyes procesales se establezca que con la demanday
la contestacion, se deban ofrecer las pruebas que se intentan
desahogar, es decir, que deberan manifestar las fuentes de que
se disponen para que en su oportunidad se aporten al proceso
a fin de que sean valoradas por el juez en su oportunidad.

De acuerdo a lo anterior, a manera de ejemplo y concretamente
en relacion a la prueba testimonial, el conocimiento de los
hechos que se susciten en la realidad por parte de los testigos,
ya sea por haberlos presenciado u oido, constituyen la fuente
de la prueba.

En la prueba confesional judicial, el conocimiento de los
hechos por parte del absolvente, ya sea porque los conozca
directamente o por otros medios, constituyen fuente de prueba;
sin embargo, no es sino hasta el momento en que rinde su
confesion en el juicio al desahogar la prueba correspondiente,
cuando constituye un medio probatorio apto para acreditar la
existencia de los hechos controvertidos.

2Qvalle Favela. José. Teoria General del Proceso. Editorial Oxford. Pagina 313, México, 2004.
3 Sentis Melendo, Santiago. La Prueba. Ediciones Juridicas Europa-América. Pagina 146. Buenos Aires, Argentina

4idem. Pagina 151.
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Por lo anterior, la fuente de prueba podra lograr su cometido,
cuando haya sido incorporada al proceso como medio de
prueba para ser valorada por el juzgador. La introduccion al
proceso de dichos medios probatorios es una funcion propia
de las partes y no del juzgador; ello, atendiendo a la carga de
la prueba que existe en todo proceso jurisdiccional y que José
Ovalle Favela considera como “... la situacion juridica en que la
ley coloca a cada una de las partes, consistente en el imperativo
de probar determinados hechos en su propio interés, de tal
modo, que si no cumplen con ese imperativo se ubicaran en
una situacion de desventaja respecto de la sentencia que se
espera con arreglo a derecho...”.®

Entrando al analisis del tema cabe sefalar, que la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
su articulo 14, reconoce como pruebas las siguientes:

a).- Las documentales publicas.

b).- Las documentales privadas.

C).- Las técnicas.

d).- Las presuncionales legales y humanas.
e).- La instrumental de actuaciones.

En relacion al presente estudio es conveniente precisar, o
que el articulo 14 de la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral considera como documentos
publicos:

a).- Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi
como las de los diferentes coOmputos que consignen resultados

5Qvalle Fabela, José. Op. Cit. Pagina 313.

electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias
autografas o las copias certificadas que deben constar en los
expedientes de cada eleccion:

b).- Los demas documentos originales expedidos por los
6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia;

c).- Los documentos expedidos, dentro del ambito de
sus facultades, por las autoridades federales, estatales y
municipales, y

d).- Los documentos expedidos por quienes estén investidos
de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos
se consignen hechos que les consten.

De lo anterior se advierte, que la prueba testimonial no se
encuentra contemplada como una prueba directa que pueda
ser ofrecida y desahogada dentro de este proceso; sin embargo,
cuando se tenga como fuente de prueba el conocimiento
por parte de personas de ciertos hechos que se pretendan
demostrar en el procedimiento, conforme al articulo 14, parrafo
2, de la propia ley, se prevé que la prueba testimonial podra
ser ofrecida y admitida cuando verse sobre declaraciones que
consten en acta levantada ante fedatario publico que la haya
recibido directamente del testigo y, siempre que éste quede
debidamente identificado y asiente la razon de su dicho.

Lo que implica que la prueba testimonial en materia electoral
tiene un tratamiento distinto a la que se ofrece, admite y
desahoga en un procedimiento jurisdiccional comun, en donde
la prueba en cuestion puede llegar a tener valor probatorio pleno,
puesto que la fuente de la prueba es el testigo asi como el

Julio-Agosto 06 a



conocimiento que tiene sobre los hechos y, el medio de prueba,
es la declaracion que rinde el testigo ante el juzgador.

Por tanto, si la prueba testimonial en materia electoral se
rinde ante un fedatario publico y no ante el mismo Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es claro que
dicha prueba, cuya fuente la constituye el conocimiento por
parte de los testigos de los hechos y que al ser incorporada al
proceso, como un medio de prueba, ya no constituye un medio
probatorio de la misma naturaleza, ya que se formaliza a través
de una prueba documental publica.

Por otra parte, la prueba documental publica en la que se
contiene las declaraciones de los testigos, constituira prueba
plena en cuanto a los hechos de los que pueda dar fe
directamente el fedatario publico, no asi en cuanto al contenido
de los testimonios vertidos ante él por los citados testigos;
consecuentemente, como dicha prueba testimonial no esta
rendida directamente ante la autoridad jurisdiccional ni ante las
partes distintas a la oferente que pudiesen estar en aptitud de
participar en la recepcion de los testimonios; por ende, el valor
probatorio de dichas declaraciones es el de un mero indicio.

La aptitud de ese indicio para demostrar la afirmacion sobre
un hecho relevante del proceso esta en funcion de factores
internos y externos de la prueba testimonial.

Los factores internos tienen que ver con las circunstancias
siguientes:

a).- Las declaraciones deben haber sido producidas directamente
ante el fedatario publico.

b).- El testigo debe estar identificado plenamente.

c).- La calidad de la razon del dicho expuesto por el
deponente.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios en Materia
Electoral admite servir de base para tomar en cuenta principios
generales de derecho. Por tanto, es admisible tener presentes
principios que rigen especificamente a la prueba testimonial, por
ejemplo, las cualidades de los testigos, como la independencia
de su posicion respecto a las partes, su capacidad para juzgar
los hechos sobre los cuales declararon, etcétera.

Los factores externos son, por ejemplo:
a).- La inmediatez de la recepcion de la prueba en relacion al

momento en que acontecieron los hechos sobre los cuales
versan las declaraciones de los testigos.

6 idem. Pagina 312.
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b).- El resultado obtenido de la relacion de las declaraciones
de los testigos con los datos que arroje el examen de otras
pruebas, etcétera.

En cuanto a la valoracion de pruebas el maestro José Ovalle
Favela, refiere que existen basicamente tres sistemas de
valoracion de pruebas:

“a) El de la prueba legal, en el que el legislador establece el
valor que se debe dar a cada uno de los medios de prueba
practicados; b) El de la libre apreciacion razonada o sana critica,
que faculta al juzgador para determinar en forma concreta la
fuerza probatoria de cada uno de los medios practicados, y ¢)
Un sistema mixto que combina las dos anteriores”.®

De los sistemas mencionados, el mixto es adoptado por
el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que establece
que los medios de prueba deben valorarse atendiendo a las
reglas de la l6gica, sana critica y experiencia, sefialando que
las documentales publicas tienen valor probatorio pleno; vy, las
demas pruebas (entre las que se encuentra la testimonial), sélo
haran prueba plena cuando se encuentren adminiculadas con
otras que generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados; de ahi que, aun cuando la testimonial sea rendida
en documento publico, juridicamente no es posible darle valor
probatorio pleno, puesto que ese testimonio no constituye
un verdadero medio de prueba, dado que no fue allegado
al proceso de manera directa y provocar asi en el animo del
juzgador conviccion plena de los hechos que le constan al
testigo, en virtud de que su declaracion fue realizada en forma
unilateral, impidiendo el ejercicio de la garantia de audiencia de
las partes, para formular las repreguntas que estimen necesarias
y convenientes para llegar a la verdad juridica.

Al respecto es aplicable la tesis nimero 166, sustentada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Epoca, Tomo VIII, pagina 200, que precisa:

“PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS.- La naturaleza del contencioso
electoral, por lo breve de los plazos con los que se cuenta, no
preve, por regla general, términos probatorios como los que son
necesarios para que sea el juzgador el que reciba una testimonial,
o entodo caso, los previstos son muy breves; por consecuencia,
la legislacion electoral no reconoce a la testimonial como medio
de conviccion, en la forma que usualmente esta prevista en otros



sistemas impugnativos, con intervencion directa del Juez en
su desahogo, y de todas las partes del proceso. Sin embargo,
al considerarse que la informacion de que dispongan ciertas
personas sobre hechos que les consten de manera directa,
puede contribuir al esclarecimiento de los hechos controvertidos,
en la conviccion de los juzgadores, se ha establecido que
dichos testimonios deben hacerse constar en acta levantada
por fedatario publico y aportarse como prueba, imponiéndose
esta modalidad, para hacer posible su aportacion, acorde con
las necesidades y posibilidades del contencioso electoral. Por
tanto, como en la diligencia en que el notario elabora el acta
no se involucra directamente al juzgador, ni asiste el contrario
al oferente de la prueba, tal falta de inmediacién merma de por
si el valor que pudiera tener esta probanza, si su desahogo se
llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer la posibilidad
de que el oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su
necesidad, sin que el juzgador o la contraparte puedan poner
esto en evidencia, ante la falta de oportunidad para interrogar
y repreguntar a los testigos, y como en la valoracion de ésta
no se prevé un sistema de prueba tasado, por la forma de su
desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a las reglas de
la logica y a las maximas de la experiencia, en consideracion a
las circunstancias particulares que se presenten en cada caso,
y en relacion con los demas elementos del expediente, como
una posible fuente de indicios”.

Asimismo, sirve de apoyo por igualdad de razon, la tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XllI, Mayo de 1994, pagina 501, que sefala:

“PRUEBAS CONFESIONAL Y TESTIMONIAL RENDIDAS
ANTE NOTARIO PUBLICO, SOLAMENTE PUEDEN SER
CONSIDERADAS COMO INDICIOS. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCQO). De acuerdo con lo preceptuado por
el articulo 56 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, solamente el juzgador es quien esta facultado
para recibir y presidir todos los actos de prueba. De ahi que,
las declaraciones vertidas fuera de juicio, sin apegarse a las
formalidades del procedimiento y ante un fedatario distinto de
la autoridad jurisdiccional como lo es el notario publico, quien
carece de facultades para recibir pruebas, no pueden surtir los
efectos probatorios que la ley confiere a la prueba confesional o
a la testimonial, sino el de un simple indicio que necesariamente
debe ser adminiculado a otro tipo de elementos de conviccion
para determinar los hechos de que se trate”.

También es orientadora la tesis sustentada por la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Tomo XLV, Quinta Parte, pagina 36, que precisa:

“PRUEBA TESTIMONIAL RENDIDA ANTE AUTORIDAD
DIVERSA DE LA DE TRABAJO, VALOR DE LA. La declaracion
de los testigos rendida ante autoridad distinta de la de trabajo,
no puede surtir efectos de prueba testimonial en el juicio laboral,
en virtud de no reunir los caracteres esenciales

de esa prueba, ya que no depusieron ante el
grupo 'y, por lo mismo, no tuvo la demandada
oportunidad de repreguntarlos”.

En consecuencia, las partes, conforme
a la carga probatoria que les
corresponde, deberan allegar
al juzgador otros medios de
prueba que puedan ser
adminiculados con la
testimonial a efecto de
que puedan acreditar
sus afirmaciones. ®

Por tanto, si la prueba testimonial
en materia electoral se rinde ante
un fedatario publico y no ante el
mismo Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, es claro
que dicha prueba, cuya fuente

la constituye el conocimiento

por parte de los testigos de los
hechos y que al ser incorporada

al proceso, como un medio de
prueba, ya no constituye un medio
probatorio de la misma naturaleza,
ya que se formaliza a través de una
prueba documental publica.
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El pasado 13 de julio de 2006, los 4 coordinadores de las 4
fracciones representadas en el Congreso del Estado de Jalisco,
PRI (18 diputados), PAN (17 diputados), PRD (4 diputados) y
PVEM (1 diputado), presentaron una iniciativa para reformar
Constitucion Politica, Ley de Transparencia e Informacion
Publica, asi como Cdodigo Penal, Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, todas del Estado de Jalisco,
supuestamente para: “...avanzar en la consolidacion de este
proceso de acceso a la informacion publica en el Estado
y fortalecer los mecanismos de la democracia...” pero en
nuestro concepto No es ningun avance, sino todo lo contrario
lo que se pretende es ir hacia atras, pero muy atras, pretenden
remontarnos a épocas medievales.

De hecho varios actores sociales se han opuesto con vehemencia
a esta inmoral contrarreforma, entre ellos y el mas activo, el
propio Presidente del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, la propia Maria Marvan, ex
Presidenta y actual Comisionada del IFAIl, los empresarios, la
opinién publica, de hecho pareceria que los Unicos que estan de
acuerdo son los 4 diputados que la presentaron, porque hasta
sus propios companeros han criticado esta contrarreforma, pero
el propio Toméas de Torquemada solo necesitd la aprobacion de
una sola persona, la reina Isabel de Castilla, para establecer la
“Santa” Inquisicion Espanola.

Lo preocupante es que la Ley de Transparencia e Informacion
Publica entrd en vigor hace menos de un afio, es decir, el 23 de
septiembre de 2005, y por alguna razon, y no obstante que fue
el propio gobernador en funciones quien envio la iniciativa de la
ley en vigor, y los diputados que precisamente ahora pretenden
la contrarreforma, son los mismos diputados que aprobaron la
ley en comento, y a menos de un ano de que entrd en vigor,
pretenden reformarla.

Articulo

El Presidente del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, ha declarado en los medios de informacion,
que precisamente algunas de las autoridades denunciadas
penalmente por el propio ITEIl, por incumplir sus resoluciones,
son quienes impulsan estas reformas, precisamente porque
el citado presidente, ha denunciado funcionarios publicos por
haber violado la ley y en su concepto, cometido el delito de
abuso de autoridad previsto por el articulo 146 fraccion XVIII
del Codigo Penal del Estado, con relacion al articulo 108 de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica.

Esas autoridades se han encargado de desmentir el hecho de
que sean ellas las impulsoras de estas reformas, pero lo cierto
es que las mismas los benefician, ya que una de sus principales
propuestas es la de derogar precisamente la fraccion XVIII del
articulo 146 del Codigo Penal del Estado, y el articulo 108 de la
Ley de Transparencia e Informacion Publica, precisamente para
que el hecho de negarse a dar informaciéon no obstante una
resolucion de una autoridad, no sea delito, lo cual indirectamente
beneficiaria a las autoridades denunciadas, en caso de que la
denuncia penal en su contra fuera procedente, porque entonces
se le aplicaria retroactivamente la ley en su beneficio como lo
indica a contrario sensu el articulo 14 constitucional.

El hecho de que la reforma ayude o no a las autoridades
denunciadas por abuso de autoridad no es lo mas importante,
lo importante es que en la actualidad, en Jalisco, como a nivel
federal, la Ley de Transparencia e Informacion Publica, establece
procesos sencillos tanto para solicitar la informacion publica,
como para obtenerla;

e Se solicita la informacion a la entidad gubernamental que
corresponda, por cualquier persona, sin decir para que
se pide, sdlo se exige nombre del solicitante, asi como su

El derecho a la informacion publica, no es un derecho creado por la Ley
de Transparencia e Informacion Publica, es un derecho constitucional
que ha existido invariablemente, lo unico que esta ley viene a hacer es

reglamentar la forma y términos como esa garantia debe ser ejercida por
los particulares, cualquier intento de reforma legal que atente contra dicha
garantia constitucional, debe ser reprimido y de no ser esto posible,
de cualquier forma seria inconstitucional.
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domicilio para recibir notific s y la informacion que
solicita y la forma de reproduccion; copia, electronicamente,
etc. (Art. 62), la solicitud puede ser verbal inclusive (Art. 67);

En 5 dias se debe contestar por parte de la autoridad, y
extraordinariamente en 5 dias adicionales(Art. 72), el término
se reduce a 3 dias cuando se pidan datos médicos del propio
solicitante (Art. 73);

La informacion no necesariamente se entrega al solicitante,
sino a quien éste mande con el escrito sellado de recibido,
y sino simplemente con el nombre del solicitante y los datos
de lo solicitado (Art. 74);

Si la autoridad no contesta se presume una afirmativa (Art. 76);

La busqueda y el acceso y consulta de la informacion no
tiene costo, ni su expedicion en copias simples, solo se
cobra el precio normal de la copia en si misma, las copias
certificadas si tendran costo (Art. 80);

La autoridad puede negar la informacion y acceso a
informacion clasificada como reservada o confidencial,
pero estara sujeto a que el ITEl determine si en efecto dicha
informacién es reservada o confidencial, y respecto de la
informacion reservada, no puede clasificarse asi, aquella que
tenga mas de 10 anos de antigliedad;

Si la autoridad niega la informacion, debe notificar al ITEl su
negativa, y si el ITEl estima necesario, de oficio tramitara el
recurso de revision, pero de cualquier forma el particular
podra interponer dicho recurso en el término de 7 dias
héabiles, ante el Instituto (ITEI), recurso que debe resolver la
autoridad en 5 dias habiles, previo informe que solicite a la
autoridad responsable por un término de 2 dias habiles, sino
resuelve se entiende que lo resolvid afirmativamente. Esta
resolucion del IFAI es vinculante, e inatacable (Arts. 89 a 98
LTIP y 9° constitucion local);
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e E| ITElI debe subsanar de oficio, las deficiencias del recurso
de revision (Art. 96);

e EI funcionario quien, no obstante todo este proceso, en
ocasiones después de mucho tiempo, no otorgue la
informacion que deba entregar, tendra responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun sea el caso, y al reincidente
se le podréa cesar de su cargo. Obviamente soélo se le podra
procesar por el delito de abuso de autoridad al funcionario
que no acate las resoluciones del ITEl, no a la autoridad que
simplemente y en primera instancia niegue la informacion
(Arts. 102 a 109).

Pues bien, como se ve el proceso es simple, pero ahora los
4 diputados coordinadores que inmoralmente impulsan esta
reforma, pretenden lo siguiente:

e Que los 4 consejeros honorarios del ITEI que por ende no
reciben sueldo, realicen declaracion patrimonial y sean sujetos
a juicio politico, y precisamente quienes lo enjuiciarian, serian
las propias autoridades que no estan de acuerdo en sus
resoluciones, porque los obligan a dar informacion;

e Que el ITEl funcione por unanimidad de votos siempre, no por
mayoria, yo me pregunto qué harian los mismos diputados
si se les obliga a funcionar siempre por unanimidad, también
los diputados pretenden en su reforma que el ITElI pueda
sesionar sin su presidente, que es el Unico funcionario que
si recibe un sueldo del gobierno;

e Pretenden igualmente que toda la informacion financiera no
se dé a conocer sino hasta que esté aprobada o negada por
el congreso del estado, refiriéndose a las cuentas publicas,
lo cual no es bueno porque no deben de tener nada que
esconder en el proceso;

e Pretenden que no sea delito el hecho de que la autoridad
no acate las resoluciones del ITEl, y ademas pretenden la



— -

-
-

modificacion del articulo 36, quitandole a las resoluciones
del ITEl, su caracter obligatorio, esto es inconcebible, lo
unico que les faltdé es simplemente decir que la Ley de
Transparencia e Informacion Publica, sea polarizada como se
polariza un cristal de un carro para dejar de ser transparente,
y sea de caracter privado en vez de publica.

_—

-

e Pretenden igualmente aumentar al doble los plazos para
dar la informacion, como si el particular no mereciera ser
atendido en forma expedita, y sin tomar en cuenta que no
solo tienen los 5 dias habiles que marca la ley, mas otros
5 dias habiles adicionales, sino todo el tiempo que tarda el
proceso desde que se solicita la informacion, hasta que la
niegan, se interpone recurso, y deben cumplir, en ocasiones
pasan varios meses;

e | aautoridad no esta de acuerdo en que no se pueda defender
en contra de lo que decide el ITEl, lo que pretende es tener
la facultad de seguir un juicio que puede durar anos en el
tribunal administrativo del estado, antes de dar la informacion
publica solicitada, que en muchas ocasiones tiene que ver
con el estado politico del momento y de entregarse con
posterioridad dicha informacion, no serviria de mucho, cabe
aclarar que el juicio de nulidad que se propone tiene ademas
2 instancias, es decir después de todo un juicio, procede
todavia el recurso de apelacion y posteriormente el amparo
directo;

e De la misma manera, la autoridad pretende que el particular
indique para qué quiere la informacion que solicita, ademas
de que pretenden quitar la discrecionalidad del ITEl, acabar
con la positiva ficta;

e En fin, los 4 diputados que firmaron la iniciativa, pretenden
anular los efectos que ahora tiene la Ley de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco.

-

\ !':'b'

Lo mas grave ©
diputados tienen dentro de
a la totalidad de 40 dip
politicas, pero la pregunta es;¢,Como es

que son las mas fuerte todo el pais, se pudieron poner de
acuerdo para proponer una atrocidad de esta envergadura?
¢ Qué intereses oscuros esconde esta iniciativa, que no importa
ir en contra de los intereses de la poblacion? El dia de hoy y
agraciadamente, varios de sus companeros diputados, de todos
los partidos se estan desligando de la propuesta, pero no sélo
se deben desligar, sino que deben realizar una investigacion
de por qué sus coordinadores presentaron conjuntamente una
reforma, sin haberlos enterado.

El derecho a la informacién publica, no es un derecho creado por
la Ley de Transparencia e Informacién Publica, es un derecho
constitucional que ha existido invariablemente, lo Unico que esta
ley viene a hacer es reglamentar la forma y términos como esa
garantia debe ser ejercida por los particulares, cualquier intento
de reforma legal que atente contra dicha garantia constitucional,
debe ser reprimido y de no ser esto posible, de cualquier forma
serfa inconstitucional.

En nuestro concepto el ITEl es la Unica instancia que puede
hacer que la Ley de Transparencia e Informacién Publica, sea
0 no una realidad, si este instituto no cumple debidamente
su funcioén, y en forma autébnoma vy sin presiones politicas,
simplemente la ley quedara sélo en papel.

Se podra pensar que esto es un problema local, que solo
afecta a los habitantes de Jalisco, pero recuerden que,
independientemente de la solidaridad que debe existir entre
todos nosotros, posteriormente nuestros diputados locales,
en muchas ocasiones pasan a formar parte del Congreso de la
Unidn, ya sea como diputados federales o como senadores, por
ende debemos de hacer un frente comun en toda la Republica
ante estas propuestas inaceptables. B
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Articulo

Dreyfuss,
LA HISTORIA

Veronica Gonzéalez Aguirre

Canal Judicial de Televisiéon

Corria el afo de 1894, Alfred Dreyffus capitan del estado
mayor francés, recibié un extrano citatorio. Debia presentarse
ante el comandante en jefe, con ropa de civil. Le pidieron que
escribiera un par de frases... Dreyffus comenzo a escribir y al
darse cuenta de la intriga, nervioso, sélo atiné a decir ‘;qué
significa todo esto?’...

Uno de los oficiales ahi presentes grito “j Dreyffusj En nombre
de laley queda arrestado”... Soélo se le dijo que la evidencia era
abrumadora... Alta traicion, traicion a la Patria.

PREYFUS
N®*TRAITRE

Vive la France! rhr-

vivm

REPUBLIQUE!

Dreyffus, un judio de 35 afios de edad, solo fue cabeza de turco
del antisemitismo de los altos oficiales del gjército francés. Asilo
sefalan los historiadores, que como el doctor Ramén Narvaez,
de la Direccion de Estudios Histéricos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, suelen rememorar los hechos.

“Dreyffus es acusado de conspirar dando comunicacion al
estado aleman, mediante una carta que tenia la misma caligrafia
que la de Alfred Dreyffus”, de los cinco expertos a quienes se
pidi® examinar lo que Dreyffus habia escrito y el recado que
documentaba la traicion, tres lo sefialaron como culpable.

Pero a los militares, les preocupaba mas el escandalo que la
propia filtracion. Por eso, de inmediato ordenaron el arresto
de Dreyffus, aunque la Unica prueba no fuera contundente,
“Dreyffus era de padres alemanes y hebreos el antisemitismo,
origind odio y que este asunto judicial se volviera algo politico”,
anade el historiador Narvaez.

El caso dividié a la opinion publica francesa y detond una
explosion social y politica. Se hablaba de un error judicial que
ponia en peligro la estabilidad del estado francés.
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LLa sociedad estaba dividida, la clase intelectual respaldé a Alfred
Dreyffus y la lucha trascendié a los medios de comunicacion.
Fue inevitable, que el caso no se filtrara a la prensa, ademas
en los circulos militares y gubernamentales se sospechaba de
otro culpable.

Los abogados de Dreyffus, comenta del doctor Narvaez
“lograron descubrir al culpable; fue Esterhazy “, quién exigio un
juicio marcial, y en contubernio con otros militares desarrollaron
un juicio plagado de irregularidades, y al final, “salié libre y nunca
se pudo probar nada”.

El 13 de enero de 1898, el destacado escritor Emile Zola
“escribe una carta, Yo acuso’ ésta se publicé en un diario y se
vendieron, en un solo dia, 200 mil copias”. En la carta abierta
para el presidente de la Republica Félix Faure, se mencionaban
el nombre de siete altos oficiales y tres expertos en caligrafia,
por fabricar la evidencia contra Dreyfffus.

Zola los acus6 de haber conspirado para encubrir sus culpas
conforme se sabian los hechos del caso. Y tal y como esperaba
el escritor, la sensacional acusacion provoco que fuera acusado
de difamacion y condenado a un ano de prision.

Mientras tanto, los militares fabricaban pruebas para evitar que
Alfred Dreyffus saliera en libertad, y aunque otro militar, de rango
capitan confesd su culpabilidad, se le puso bajo arresto, pero
al dia siguiente se le hallé6 muerto en su celda.

Se habia degollado con su propia navaja de afeitar. Mientras tanto,
Esterais huia a Londres donde admitié su culpa y vivid exiliado
hasta su muerte, 25 anos después. En junio de 1899 se anul6 el
veredicto de la corte marcial de Dreyffus y se reinicié el juicio.

“Dreyffus es acusado de conspirar
dando comunicacion al estado
aleman, mediante una carta
que tenia la misma caligrafia
que la de Alfred Dreyffus”, de
los cinco expertos a quienes se
pidid examinar lo que Dreyffus
habia escrito y el recado que
documentaba la traicion, tres lo
senalaron como culpable.

Culpado de traicion, pero con atenuantes, Dreyffus fue
sentenciado nuevamente de manera necia y absurda a 10 afios
de detencion. Zola considerd que el veredicto era “ignorancia,
locura, crueldad, falsedad, crimen”.

Considerando la mala salud de preso, el ministro de guerra
indultd a Dreyfffus 10 dias después. Dreyffus acepto el indulto,
pero jurd que lograria su reivindicacion. “Mi corazén no
descansara hasta que no haya un solo francés que me culpe
del crimen que cometié otro”.

Y luego de siete afios de esfuerzos, los partidarios de Dreyffus
consiguieron anular el veredicto de la segunda corte marcial el
12 de julio de 1906. Entonces Dreyffus fue readmitido al ejército
y promovido al rango de mayor.

Pero, nada, lograria borrar el momento en que Alfred Dreyffus fue
degradado como militar. Segun comenta el doctor Narvéaez “el
estaba cabizbajo, cuando le arrancan las insignias, las queman,
se burlan de él, esto indigné mucho a la poblacion”.

A través del tiempo el caso Dreyfuss se ha convertido en un
referente para los juzgadores en todo el mundo. Por ser uno
de los primeros casos en que se lucho por la defensa de los
derechos fundamentales del individuo. Como recuerda Ramon
Narvaez “en México se dieron algunos casos como el de Ledn
Toral donde la prensa se involucré mucho y tuvo mucho interés,
pero lo importante del caso Alfred Dreyfuss, es la participacion
de la sociedad civil”.

Asi que el mes pasado se cumplieron 100 afos de aquel
memorable 12 de junio de 1906 cuando se escribid el ultimo
capitulo de la historia que conmocion6 a toda Francia...
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Rafael Sdnchez Navarro y Carlos Loperena Ruiz.
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X CARRERA
DE ABOGADOS

Rafael Sanchez Navarro Caraza

El miércoles 5 de julio de 2006, destacados miembros de la comunidad juridica se reunieron
en la Segunda Seccién del Bosque de Chapultepec, desde las 18,00 horas para celebrar la X
Edicion de la ya tradicional Carrera de Abogados.

Con el proposito de fomentar la sana participacion y convivencia, afo con afo se organiza esta
carrera de 5Kk, en la que participan equipos de miembros de despachos de abogados, notarios,
corredores, escuelas de derecho, institutos de investigacion, etc. Los integrantes se forman
indistintamente por titulares, abogados, estudiantes de derecho, pasantes.

Es caracteristica de la competencia calificar resultados por equipos. Asi el tiempo personal de
cada corredor se suma al final con el del equipo. El equipo ganador es el que acumula menos
tiempo. También se premian tiempos individuales, y por escuela (UNAM, Escuela Libre de
Derecho, UP, etc.)

En la emocionante edicion que vivimos en julio pasado, la convocatoria de deporte mexicano,
con el patrocinio de Legis y La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, llegd a mas de 80
instituciones, despachos, corporativos, notarias, logrando una inscripcion total de 70 equipos,
de entre 5y 7 miembros.

El logo de la camiseta conmemorativa de este X Aniversario, recordé las ediciones anteriores,
haciendo un recuento de los emblemas de cada una de las 9 carreras previas, para llegar a la
celebracion del 10° afo de carrera.

La lluvia no logré desanimar a los entusiastas corredores/abogados que desde la hora de
registro senalada estaban presentes en las inmediaciones del Bosque de Chapultepec, en el
Circuito “Correr es Salud” de la Segunda Seccion del Bosque, para participar en la X Carrera
de Abogados.

Entre porras, ya sin lluvia y previos los Honores a la Bandera, a las 19,30 hrs. en punto se dio el
disparo de salida, y los 450 participantes inscritos salieron de la meta ubicada frente al Museo
de Historia Natural, para realizar el recorrido de 5 kildbmetros que este ano sufrié una alteracion
debido a los trabajos de recuperacion del Lago de Chapultepec, privando por un lado a los



Participantes.

corredores de la hermosa vista al lago, pero retandolos a una
segunda vuelta con mayor grado de dificultad, demostrando
asi el esfuerzo puesto para terminar la carrera.

Aungue los resultados estaban a disposicion de los participantes
desde el final de la carrera, de manera oficial se publicaron
en la pagina de entreno.com el 6 de julio, siendo los mejores
tiempos:

Por equipos:
Correspondio el primer lugar al equipo de “DE IBARROLA Y

SEPULVEDA” con un tiempo promedio de equipo de 00:21:11.5
minutos, integrado por:

Zinser Sierra, Alejandro 19:238,2
De Ibarrola Davalos, Jorge 21:03,3
Sepulveda Garcia, Jorge 21:14,0
Rodriguez Maurice, Alejandro 21:29,1
De Ibarrola Davalos, Fernando 22:48,1

Segundo lugar, de “ROMAN Y GORDILLO S.C.” con 00:22:43.4
minutos, equipo integrado por:

Casas Godoy, Bernardo 21:02,0
Galvan Hernandez, Jesus 21:49,5
Amézcua Rubio, Marco A. 22:41,6
Alcocer Davila, Santiago 23:51,7
Gonzalez Estrada, Daniel 24:12,2

Y con un tiempo promedio de 00:24:08.4 minutos, en tercer
lugar por equipos, “CALVO, GONZALEZ LUNA, MORENO Y

B

Participantes.

REVILLA S.C. (1)” formado por:
Zuniga Arroyo, Omar 21:07,1
Jacobo , Alfredo 24:21,6
Trillo , Luis Armando 25:02,6
Cuevas , Santiago 25:08,8
Corona , Liliane 25:07,0

De resultados individuales, el primer lugar varonil se lo llevo el
Lic. Jacinto Buendia Nequiz, de “Zaldivar y Aramburu, S.C.” y el
primer lugar femenil, fue para Alondra Paloma Castro Macedo
de “Jaureguiberry Viesca y Asociados, S.C.”

El primer lugar por escuela fue para la Escuela Libre de
Derecho.

Al final de la carrera, y una vez entregadas las medallas y
camisas conmemorativas, en la zona de recuperacion se
pudieron saborear vinos, quesos y frutas, y los abogados
participantes convivieron de manera amena, satisfechos de un
logro mas de esta carrera.

Para cerrar con broche de oro esta celebracion, el 11 de julio se
llevo a cabo la premiacion en el University Club, y se contd con
la presencia del Lic. Rafael Sanchez Navarro Caraza, el Lic. Luis
Miguel Flores Saab por parte de Legis, y en representacion de
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, fue un honor contar
con la presencia del Lic. Carlos Loperena Ruiz, quienes hicieron
entrega de los premios y reconocimientos a los ganadores, y
junto a los participantes y premiados, degustaron de un buen
vino, unos ricos bocadillos y gozaron de una charla amena que
puso fin a otra exitosa edicion de la Carrera de Abogados. B
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Tarjeta de Crédito BMA

A TODOS LOS MIEMBROS DEL COLEGIO,

Como ustedes saben, la Barra Mexicana Colegio de Abogados,
A.C. (BMA) ha celebrado un contrato con Ixe Banco, para la
expedicion de una tarjeta de crédito con la imagen de la BMA,
la cual ofrece diferentes beneficios para los barristas.

iLa entrega de la tarjeta crédito de Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, sera muy pronto! Un ejecutivo te llamara para
agendar una cita para que te pueda entregar tu tarjeta de
crédito, asi como una breve explicacion de los atributos y
beneficios de tu nueva tarjeta de crédito BMA.

El ejecutivo te entregara:

e Tarjeta de Crédito Barra Mexicana de Abogados:

e Personalizada con tu nombre.

¢ Desactivada.

e Solicitud Contrato.

e Anexo de Comisiones.

e Carta autorizacion de
cargo automatico de la
cuota anual de la BMA.

Para solicitar la tarjeta, deberas
entregar al ejecutivo:

e Solicitud contrato
correctamente requisitado
y firmado.

* Anexo de comisiones
firmado (en donde se
menciona a qué comisiones asiste el barrista).

e Anexar:

- Copia de identificacion oficial (IFE o pasaporte).

- Copia de comprobante de domicilio, en caso de que la
identificacion no tenga la direccion actualizada. (Telmex
de preferencia)

- Un comprobante de ingresos del Ultimo mes, en caso
de que no cuentes con experiencia crediticia (ser titular
de cualquier tarjeta de crédito por un afo).

Al entregar esta documentacion, tu ejecutivo te llamara para
informarte sobre el resultado del analisis de crédito, en el que
te indicaran la linea de crédito que te fue asignada y puedas
activar y usar de inmediato tu tarjeta de crédito.

La nueva tarjeta de crédito tiene las siguientes
caracteristicas:

e Visa Oro

e Imagen de BMA

e Tarjeta con chip

e Fecha de corte: 26 de cada mes.

¢ Fecha limite de pago: 20 dias después del dia de corte.

(aprox dia 15)
e Tasa de interés: T.LLE+17.5 p.p

Los Beneficios de la nueva tarjeta de crédito BMA son:
e Aceptacion en mas de 24 millones de establecimientos y
en mas de un milléon

de cajeros automaticos en el
mundo.
¢ Una de las tasas mas bajas del
mercado, asi como esquemas
especiales con tasas y plazos
fijos preferenciales.
e Ixe Rewards, uno de
los mejores programas de
recompensas.
e Tarjeta de Descuentos
Entretenedor, con la cual
podras obtener grandes
beneficios en restaurantes,
hoteles y mucho més.
e Lanbox, direccion fisica en
EU para hacer compras por Internet.
e |xe Phone, servicio telefonico para realizar llamadas de larga
distancia, nacionales e internacionales.
e Facilidad de realizar pagos a la TDC en cualquier sucursal
bancaria a nivel nacional.
e Cargo automatico a la tarjeta de crédito de la cuota anual
de la BMA.
e Extension de beneficios a familiares directos a través de
tarjetas adicionales.
e Acceso a Ixe Net para consulta de saldos y estados de cuenta,
asi como modificacion de la linea de tarjetas adicionales.
e [xe Alertas, servicio en el que puedes recibir informacion de
tu tarjeta a tu celular o mail.
e Tarjeta Minicard, la cual te brinda comodidad y seguridad,
pues no es aceptada en cajeros automaticos.



Promocién por lanzamiento:
¢ Anualidad sin costo el primer ano.

Concepto Periodicidad Titular Adicional
Cuota de apertura de crédito Unica $0 $0
Cuota de derecho de uso de la tarjeta de crédito (*) (anualidad)
Tarjeta Estandar Anual $ 500 $250
Tarjeta Minicard $250 $250
Comisién por reposicion de tarjeta por maltrato, robo o extravio
Tarjeta Estandar Por evento $0

Tarjeta Minicard

Comisién por disposicion en efectivo de la linea de crédito Por evento 3% sobre el monto dispuesto
Comisién por uso de cajeros automaticos
. . ) Por evento $0
U otros equipos o sistemas automatizados
Comision por sobregiro de la linea de crédito Por evento $0

Comisién por devolucion de cheques a cargo de
otros bancos que no hayan sido pagados, entregados a IXE Por evento Hasta $ 250
para pago de las disposiciones con la tarjeta de crédito

Comisién por aclaracion que haya resultado improcedente Por evento Hasta 250
Com|3|onl por pago ex’temporaneo: o Por evento Hasta $ 200
pago realizado después de la fecha limite de pago

Gastos por cobranza Por evento Hasta $ 250
Comisién por copia de estado de cuenta Por evento $0

e Comisiones expresadas en moneda nacional.

® A estas cuotas y comisiones se les agregara el IVA correspondiente.

e No se cobrara comision alguna distinta a las sefialadas.

e | as cuotas de derecho de las tarjetas de crédito aplicaran en la primera fecha de corte de la cuenta.*

e Promocion especial hasta Diciembre 2006: Cuota de derecho de la tarjeta de crédito Sin costo el primer afo.
e Promocion especial sujeta a cambios sin previo aviso

No te pierdas la oportunidad de disfrutar de la mejor tarjeta de crédito del mercado, que ademas
de distinguirte como miembro de una exclusiva asociacion, te brinda grandes beneficios.

jEspeérala muy pronto!

Tarjetas de Crédito
Ixe Banco
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ASOCIACION DE SERVICIOS LEGALES, A.C.

LA ASOCIACION DE

SERVICIOS LEGALES
DE JALISCO

Marco A. Martinez Maldonado

Siguiendo uno de los objetivos que motivaron la fundacion de nuestro colegio en 1922,
conforme al cual, los asociados debemos prestar servicio social en la comunidad en
la que ejercemos nuestra profesion, el Capitulo Jalisco de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados ha iniciado el establecimiento de la Asociacion de Servicios Legales
de Jalisco, con la participacion del consejo directivo y de la Asociacion de Servicios
Legales, A.C.

La creacion de la asociacion en Jalisco obedece en primer término, a que de acuerdo
con nuestros estatutos, el servicio social es obligatorio para todos los asociados,
quienes debemos llevar a cabo actividades como el patrocinio gratuito de personas e
instituciones que necesitaren los servicios profesionales de abogados y que carecieren
de recursos para pagarlos.

Por su trascendencia, consideramos que la obligacion estatutaria de prestar servicio
social se suma a otras de igual importancia para nuestro ejercicio profesional, tales
como: 1. Ejercer la profesion conforme a lo dispuesto por las normas juridicas y a
nuestro Cédigo de Etica Profesional; 2. Fomentar el estudio y la difusién del derecho;
3. Defender los intereses individuales y colectivos de los asociados.

Como sabemos, el servicio social se desarrolla en nuestro colegio a través de una
asociacion filial, pero independiente, denominada “Asociacion de Servicios Legales,

En Jalisco estamos conscientes de que al igual que en

la ciudad de México, dicha tarea no serd fdcil y que nos
enfrentaremos a un gran reto; sin embargo, consideramos
que al igual que la Asociacion de Servicios Legales,

A.C., la constancia y el trabajo serdn los elementos que
ayudardn a que en un futuro no muy lejano, la cultura
del servicio social sea mayor entre los miembros

del capitulo y con ello se beneficie a la comunidad

en la que desarrollamos nuestro ejercicio profesional.

~
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A.C.”, la que desde su constitucion en octubre
de 2000 en la ciudad de México ha coordinado,
fomentado y difundido el servicio social de
todos los asociados del colegio (entre los que se
encuentran los miembros de los capitulos).

En este contexto, la Asociacion de Servicios Legales de Jalisco se establece con la finalidad

de acercar a los asociados residentes en el estado de Jalisco una institucion que facilite la prestacion del
servicio social, asociacion que en primer término se avocara a difundir la relevancia del servicio social en
el perfil de los abogados de Jalisco.

El establecimiento de la Asociacion de Servicios Legales de Jalisco coincide con el otorgamiento del
Primer Premio “Pro Bono” el cual fue entregado este afio por la Asociacion de Servicios Legales, A.C. al
Lic. Alberto Roman Palencia, hecho que revela la importancia que ha cobrado en el perfil de los abogados
la cualidad de ser socialmente responsables.

En Jalisco estamos conscientes de que al igual que en la ciudad de México, dicha tarea no seréa facil y que
nos enfrentaremos a un gran reto; sin embargo, consideramos que al igual que la Asociacion de Servicios
Legales, A.C., la constancia y el trabajo seran los elementos que ayudaran a que en un futuro no muy
lejano, la cultura del servicio social sea mayor entre los miembros del capitulo y con ello se beneficie a la
comunidad en la que desarrollamos nuestro ejercicio profesional.

Para lograr dichos fines, el proceso de creacion cuenta con la participacion activa y directa de la Asociacion
de Servicios Legales, A.C., con lo cual pretendemos transmitirle sus virtudes y experiencias, participacion
que traera igualmente el constante intercambio de ideas con sus miembros y colaboradores. Igualmente,
el “Premio Pro Bono de Jalisco” se establecera con el fin de incentivar y reconocer a aquellos abogados
que aporten con Servicio Social al foro del estado de Jalisco.

Para la realizacion de este proyecto, agradecemos el apoyo que hemos recibido en todo momento del
presidente de nuestro colegio, Lic. Fabian Aguinaco Bravo y del presidente del Capitulo Jalisco, Lic. Einstein
Avilés Ibarra. Igualmente deseamos destacar y agradecer la ayuda constante de la Asociacion de Servicios
Legales, A.C.

De esta forma nos sumamos a todos los miembros de nuestro colegio que trabajan por resaltar la
importancia del servicio social entre los asociados, no sélo como una obligacion, sino como un privilegio
con el que contamos al pertenecer a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. &
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Presencia
de la BMA

en el Canal Judicial

Entrevista al Lic. Fabian Aguinaco Bravo por Sergio Uzeta Murcio.

Fabian Aguinaco Bravo.

Fabian Aguinaco Bravo,
Sergio Uzeta Murcio y Luis
Alfonso Madrigal Pereyra.

Luis Alfonso Madrigal Pereyra.

Entrevista a Barristas por el del Dia del Abogado

Carlos Loperena Ruiz. Luis Alfonso Madrigal Pereyra. Julio Hernandez Pliego.

Hugo ltalo Morales Saldafia.
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CONVOCATORIA

de La Barra Mexicana, Colegio de Abogados

Al certamen del
Premio de Investigacion

“Al mejor trabajo juridico 2007

El Consejo Directivo convoca a los miembros de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados y aspirantes a la misma, a participar
en el certamen bajo las siguientes:

1. El tema del trabajo debe versar sobre cualquier tema de “Estado de Derecho”.

2. Lainvestigacion debe contribuir al andlisis del tema seleccionado como una aportacion
al campo del derecho y a la vez coadyuvar al planteamiento de soluciones juridicas viables
respecto de las lagunas juridicas en el sistema juridico nacional.

3. El trabajo puede ser presentado por una Unica persona o hasta tres autores.

4. El trabajo debe ser inédito.

5. En el caso de que el trabajo se haya presentado para tesis de grado, ésta debe haber
sido presentada con anterioridad y haber obtenido la aprobacion de la institucion que
corresponda y en su caso, haber aprobado el examen profesional.

6. El trabajo, en categoria de “Ensayo”, debe tener una extension entre 50 y 150 cuartillas,
escritas en letra arial, a 1.5 espacios, con notas al pi¢ de pagina; sumario y bibliografia.
Debe ser acompanado de un resumen de hasta tres cuartillas, de acuerdo con la extension
del trabajo.

7. Eltrabajo debera ser presentado antes del 1° de febrero de 2007, bajo un pseudénimo y
depositado con sobre lacrado que contenga el nombre del autor o autores, en las oficinas
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

8. Reconocimientos:

I. El premio para el primer lugar consistira en la entrega de una medalla, un diploma y la
publicacion de la obra.

Il. La obra publicada sera distribuida por el Colegio, con la entrega de cincuenta ejemplares
para el autor o coautores, quien, o quienes ceden los derechos de autor para la primera
edicion y conservaran los derechos correspondientes para una segunda edicion.

lIl. El Jurado se reserva el derecho de otorgar un Diploma con mencién a los autores de
las obras que se califiqguen como segundo y tercer lugar. Los diplomas se entregaran en
la misma ceremonia de premiacion.

IV. El Jurado se reserva el derecho de publicar o de promover la publicacion de los trabajos
calificados con el segundo y tercer lugares para lo cual se procedera en los términos de
la fraccion Il.

9. El Jurado sera seleccionado por el Consejo Directivo del Colegio. En todo caso el fallo
del jurado sera inapelable.
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Diplomado

Se inauguro

el Diplomado de

Temas Selectos
de Propiedad Intelectual

Enrique Torres-Septién Torres

El pasado miércoles 2 de agosto se inauguraron las conferencias
del diplomado “Temas Selectos de Propiedad Intelectual”, como
parte de las actividades de educacion continua.

Dicha sesion inaugural estuvo presidida por el coordinador
del diplomado, licenciado Enrique Torres-Septién Torres y
por el licenciado Héctor Herrera Orddnez, en representacion
del licenciado Fabian Aguinaco Bravo, Presidente de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

El diplomado tiene por objeto analizar y estudiar a través de
especialistas en la materia, temas especificos de propiedad
intelectual, y prevé una cantidad muy diversa de exposiciones
que va desde los derechos de autor hasta la propiedad
industrial, y se estudiaran los tratados internacionales en la
materia, manejo de marcas, de patentes, transferencia de
tecnologia y franquicias, acciones administrativas y judiciales,
tecnologias digitales y hasta asuntos penales relacionados con
esta materia.

LLas ocho sesiones que estan planeadas en dos presentaciones
por sesion a partir del primer miércoles de agosto, y se
prolongaran hasta el Ultimo miércoles de septiembre del ano

en curso. Cabe hacer mencion que estas sesiones inicialmente
se llevarian a cabo en la sede de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, y debido a los “plantones” en Paseo de la
Reforma e imposibilidad de llegar facimente a la BMA, tuvo
que ser trasladada la sede al Auditorio Ernesto Meneses de la
Universidad Iberoamericana, la cual gentilmente nos presto sus
instalaciones para llevar a cabo estas sesiones.

Los expositores que han presentado sus ponencias, son el
Dr. Horacio Rangel Ortiz, el Lic. Alfredo Rangel Ortiz, el Lic.
José Juan Méndez Cortés y presentaran ponencias el Lic.
Manuel Soto, la Lic. Marfa Emilia Pinchetti B., el Lic. Bernardo
Herrerias F., la Lic. Hedwig Linder, el Lic. Alejandro Mendiola, el
Lic. Esteban Gorches, el Lic. Agustin Velasquez, el Lic. Kiyoshi
Tsuru, el Lic. Manuel Guerra, y por parte del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial la Lic. Gilda Gonzélez, y por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, la Lic. Carmen Arteaga.

La presentacion ha tenido un gran éxito, puesto que estan
inscritos mas de 50 participantes, y la Suprema Corte de Justicia
se encuentra grabando todas las sesiones para ser transmitidas
a través del Canal Judicial, lo que dara mayor presencia a la
BMA en sus actividades académicas. W

Enrique Torres-Septién Torres.
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BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS

ata Opinion Publica,
alas Autoridades ¢e GoObierno
del Distrito Federal, aas
Autoridades Federales.

starea de la autoridad, en todos los 6rdenes de

gobierno, garantizar el ejercicio ordenado de

los derechos, para propiciar la convivencia

pacifica de todos los integrantes de la
sociedad. Ninguna de las garantfas constitucionales
permite su ejercicio con violacion de los derechos
fundamentales de los demas. Por ello, ante los hechos
en curso, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
exige de las autoridades, tanto del Distrito Federal
como de la Federacion, el ejercicio de las atribuciones
legales que respectivamente les corresponden, para
restaurar en beneficio de la poblacion sus derechos
fundamentales, particularmente el de libre transito. El
ejercicio legitimo del derecho a la libre manifestacion
de cualquier grupo social debe encontrar su limite en
el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de

todos los demas; solo asi podemos aspirar a construir
el Estado democratico de derecho con justicia en el
que queremos vivir, donde la pluralidad de las ideas y
las diferencias se manifiesten sin pisotear el derecho
de los otros. Bajo ninguna circunstancia puede ni debe
la autoridad renunciar al ejercicio de las facultades
constitucionales con las que ha sido investida, pues la
sociedad espera y reclama de aquéllas su intervencion
prudente pero enérgica, para lograr la cabal vigencia
y el respeto de los derechos humanos, sin cuya
observancia se esfuman las condiciones minimas para
la convivencia. Esperamos de todas las autoridades
su pronta decisidon para actuar, restituyendo el pleno
goce y ejercicio de los derechos de todos, porque
ninguno de los derechos fundamentales se encuentra
por encima de los demas.

CONSEJO DIRECTIVO

Fabian Aguinaco Bravo
Luis Enrique Graham Tapia
Carlos Loperena Ruiz
Carlos Pastrana y Angeles
Jaime Cortés Rocha

Luis Madrigal Pereyra
Elias Mansur Tawill
Gabriel Ortiz Gomez
Alfonso Villalva Cabrera
Francisco Cortina Velarde

Responsable de la publicacion: Fabian Aguinaco Bravo.

Cuauhtémoc Reséndiz Nunez
Bernardo Ledesma Uribe
Jorge Garcia De Presno Arizpe
Ricardo Rios Ferrer

Patricia Kurczyn Villalobos
Claudia Elena De Buen Unna
Jorge Enrique Roel Paniagua
Jorge Ogarrio Kalb

Gerardo Limo6n Espindola
Héctor Herrera Orddnez
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DEBATE:

EFECTOS y CONSECUENCIAS
de la resolucion
del Tribunal Federal Electoral
del Poder Judicial

Juan Manuel Cossio Locken

El pasado 17 de agosto del 20086, tuvo verificativo
la sesion-debate convocada por la Comision de
Derecho Constitucional y Amparo, de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., con la
participacion de los sefiores licenciados Jesus
Angel Arroyo Moreno, Rafael Estrada Sdmano
y Jorge Enrique Cervantes Martinez, sobre
el tema “Resoluciones del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, efectos y
consecuencias”.

Contando con la asistencia del Presidente de
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.,
licenciado Fabian Aguinaco Bravo y distinguidos
miembros del Consejo Directivo, presidio la
sesion el licenciado Luis Manuel Rodriguez
Rivero, fungiendo ademéas como moderador
de la mesa y siendo asistido por el licenciado
Carlos Mena Labarthe, como secretario.

En su primera participacion, el maestro Jesus
Angel Arroyo Moreno, expuso las diferentes

etapas del proceso electoral desde el inicio
de las campanas a principios del afio 2006,
la jornada electoral del 2 de julio del 20086, asi
como la etapa postelectoral.

Senald igualmente el licenciado Arroyo Moreno
que a partir de la noche del 2 de julio, se inicid
una etapa politica y juridica de encono entre
dos de las fuerzas politicas participantes en la
contienda. De esta forma, se refirié a que dentro
de las multiples impugnaciones se planted
la necesidad de un recuento del total de los
sufragios bajo el lema: “voto por voto, casilla
por casilla”.

Adicionalmente, sefald el licenciado Arroyo
Moreno, de forma velada se planteo la posibilidad
de a partir de las impugnaciones formuladas
por los partidos politicos, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion llegara a
declarar la nulidad de todo el proceso a partir
de las denominadas “causas nulidad abstracta”.
Al respecto sostuvo que de conformidad con lo

o}

\

En 1977 se creo en nuestra legislacion el recurso de
reclamacion, el cual pide la opinion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Ya en 1987 se dio la
creacion del “Tribunal de lo Contencioso Electoral”,
para suplir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su labor de opinion ante el recurso de reclamacion.
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Jesus Angel Arroyo Moreno.

dispuesto por la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, no puede haber una nulidad
abstracta de la votacion para Presidente de
la Republica. “La nulidad va con el resultado,
no la nulidad total de la eleccion, sino a través
del computo que se hace en casillas. Si se
nulifican las casillas dependera de las casillas
nulificadas si cambia 0 no cambia el cémputo
que se haga”.

Asi, el maestro Arroyo insistio en que de
conformidad con la ley de la materia, no es
dable concluir que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion pueda llegar a declarar
la nulidad total de la eleccion para Presidente de
la Republica, puesto que tal supuesto no esta
previsto. La legislacion, sefald, solo prevé la
posibilidad de la eleccion en un distrito electoral
uninominal para la formula de diputados de
mayoria relativa; o la eleccion en una entidad
federativa para la formula de senadores por
el principio de mayoria relativa o la asignacion
de primera minoria, asi como la nulidad de
la eleccion de diputados o senadores por el
principio de representacion proporcional.

Asi, concluyé el maestro Arroyo Moreno, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, no prevé el supuesto de
nulidad de la eleccion para el caso de Presidente
de la Republica, por lo que en su criterio no
es posible que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion aplique la llamada
causa de nulidad abstracta para este caso, por
lo que ello, en todo caso, se refiere mas a una

estrategia politica que juridica.

Por su parte, la primera intervencion del
licenciado Rafael Estrada Samano, se centrd
en reflexiones acerca del tema a partir de
la evolucion historica en nuestro pais de los
medios e instituciones de impugnacion de los
procesos electorales.

Sobre ello, el licenciado Estrada Samano
senald que para resolver las impugnaciones
derivadas de irregularidades durante los
procesos electorales, se debe estar a uno de
dos sistemas: el contencioso electoral que
se confia a un tribunal electoral, o bien, a la
asamblea la salida del escrutinio, llamandosele
al primero contencioso jurisdiccional y al
segundo contencioso politico.

En 1977 se cred en nuestra legislacion el
recurso de reclamacion, el cual pide la opinién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ya en 1987 se dio la creacion del “Tribunal de lo
Contencioso Electoral”, para suplir a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su labor de
opinién ante el recurso de reclamacion.

Fue entre 1990 y 1993, sefald Rafael Estrada
Samano, que se establecio el Tribunal Federal,
el cual elimind por completo el sistema
contencioso politico en cuanto a la calificacion
de las elecciones por parte de los miembros de
las camaras que integran el poder legislativo.
Fue hasta 1996 que se instituyd como
sistema definitivo y exclusivo el contencioso

Luis Manuel Rodriguez Rivero.

Rafael Estrada Sémano.
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jurisdiccional, siendo las resoluciones del
tribunal electoral respecto de los medios de
impugnacion, definitivas e inatacables.

Sefnalo el licenciado Estrada Samano que
lo anterior redunda a la fecha debido a los
descontentos ocasionados a raiz de los
resultados de la eleccion Presidencial, cuyos
resultados arrojaron una diferencia de votos
muy cerrada entre dos de los candidatos a
Presidente de la Republica.

En opinidn del licenciado Estrada Samano,
el candidato con mas votos se muestra
tranquilo y contento con los resultados,
mientras que aquél que le seguia de cerca se
muestra inconforme, actuando de diversas
maneras ante las autoridades electorales,
modificando su discurso politico respecto de
los resultados, de las autoridades electorales,
de sus adversarios politicos y aun hasta
de los ciudadanos que intervinieron en la
jornada electoral. Ante estas actuaciones,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion deberd, senald, resolver el conflicto
postelectoral teniendo como base los hechos
y las circunstancias que fueron debidamente
comprobados, de conformidad con las normas
juridicas previamente establecidas.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion,
abarca, entre otros, el juicio de inconformidad,
la revision del Instituto Federal Electoral, los
recursos de reconsideracion, la apelacion, y
los juicios para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano.

Por su parte, durante la exposicion del
licenciado Jorge Cervantes Martinez, se refirié
a que, tal como lo adelantaba el licenciado
Arroyo, la nulidad abstracta de la eleccion de
Presidente de la Republica no esta establecida
en la legislacion electoral, haciendo referencia
a la jurisprudencia sustentada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sobre la causa de nulidad abstracta.

Al respecto, el licenciado Cervantes Martinez

sefaldé que como antecedentes de dicha
jurisprudencia, estan las elecciones para
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Gobernador del Estado de Tabasco del afo
2000, las elecciones del Ayuntamiento de
Meérida del afno 2004 y el juicio de revision de 16
de mayo de 2004 del Ayuntamiento Yucateco
de Xoxola.

Con relacion a las aludidas tesis, el licenciado
Cervantes Martinez senald que el Tribunal
Electoral establecié que lo que debe de
garantizarse en los procesos electorales, es que
exista un organismo auténomo independiente
para que realice las elecciones, la certeza
de legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad como principios rectores del principio
electoral, el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso a los partidos politicos
a los medios de comunicacion, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones legales, asi como el financiamiento
de los partidos politicos a sus campanas
electorales, en la cual debe de prevalecer
el principio de equidad. Si el financiamiento
privado prevalece sobre el publico y silalibertad
de sufragio del ciudadano fuera coartada por
cualquier forma, si alguno de éstos se encuentra
violado, entonces se analizara si efectivamente
es procedente o no la causal abstracta.

El licenciado Cervantes puntualizé que en todos
los casos, la causa de nulidad abstracta se
refiere a una afectacion grave y generalizada.
Precisamente por ello, sera uno de los motivos
que estudiara el tribunal, pero no seguramente
dentro de los juicios de inconformidad en
tramite, sino en la etapa de calificacion de la
eleccion.

El licenciado Cervantes ahondé al sefalar
que como casos relevantes encontramos el
de Colima en 2003, en Sinaloa, Tamaulipas,
Puebla y Zacatecas en 2004 vy el Ultimo en las
elecciones en donde lo promovieron pero fue
desechado en virtud de que, si bien es cierto
existio alguna participacion de Arturo Montiel, no
fue lo suficientemente importante o grave como
para considerar que fuera aplicable. Es decir
que en la mayoria de las decisiones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no
ha revocado los comicios y no ha aplicado en
su totalidad dicha causal abstracta.




Posteriormente, el licenciado Luis Manuel
Rodriguez Rivero manifestd que a partir de los
planteamientos que cada uno de los expositores
habia expuesto, en donde se planteaban los
puntos torales de analisis respecto de los
efectos y consecuencias de las decisiones del
Tribunal Electoral, le gustaria escuchar la opinion
de los presentadores con relacion ala resolucion
interlocutoria emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, del 5 de agosto
del 2006, ala luz de la demanda presentada por
la Coalicion por el Bien de Todos. Es decir, si
como adelantaba el licenciado Rafael Estrada,
el tribunal es un ¢rgano jurisdiccional de plena
jurisdiccion, hasta qué punto, si no se habia
impugnado la totalidad de las casillas y Distritos
Electorales, estabamos frente a una estrategia
politico electoral, mas que juridica.

El maestro Arroyo en uso de la palabra,
puntualizé que es un hecho que el aceptar el
rompimiento como principio basico de cualquier
proceso, no solo del proceso electoral, es
dejarle el paso abierto a la corrupcién. El
hecho de que se dé la suplencia de la queja,
evita que exista imparcialidad del tribunal
frente a las partes, si bien existen personas
que efectivamente no pueden defenderse, se
deben implementar otros medios de defensa,
que no necesariamente involucren al tribunal
en coadyuvancia con una de las partes, sino
a defensores y consejeros capacitados para
ayudar en la defensa de quien asi lo necesite,
evitando asi la parcialidad y la corrupcion. En
virtud de lo anterior, no se da el principio de
suplencia de queja en materia electoral, pues
la propia Ley de Medios de Impugnacion dice:
para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en esta ley, las normas se interpretaran
conforme a los criterios gramatical sistematico
y funcional a falta de inspeccion expresa se
aplicaran los principios generales del derecho,
ergo, se cierra la amplitud de juicio. Asimismo,
el tribunal no puede analizar generalidades, sino
casos concretos y especificos.

Abierto el tema a debate de todos los asistentes
ala sesion, se hicieron interesantes comentarios
en torno a temas de importancia tratados en el
transcurso de las ponencias.

En relacion al sistema de impugnacion
politico y jurisdiccional, el doctor Néstor de
Buen senalé que, en su opinién, ambos
sistemas son evidentemente constitucionales
y evidentemente politicos, ninguno de los dos
es un procedimiento duro.

Con relacién al tema de la suplencia de la queja,
el doctor de Buen comentd que el tribunal
puede suplir las deficiencias y omisiones en los
agravios cuando puedan ser deducidos de los
hechos expuestos, hay una clara facultad de
suplencia de agravios por partes del tribunal.

En uso de la palabra, el licenciado Jorge Gaxiola
Moraila sefiald, en cuanto a las etapas del
proceso electoral, que éstas estan sujetas a
distintos recursos y medios de impugnacion,
pero si no se hace valer en tiempo, caducan,
y si se hacen valer en tiempo y se resuelven
no pueden volverse a plantear. Los que estan
en tramite durante los Ultimos 5 dias antes del
conteo Distrital, son objeto de acumulacion en
el juicio de inconformidad, eso limita la litis e
impide que el Tribunal Electoral revise cualquier
aspecto que pueda determinar la validacion o
invalidacion ya sea de la eleccion, de una casilla
o del computo de una casilla.

En relacién a la llamada causa de nulidad
abstracta, el licenciado Gaxiola Moraila sefiald
que los casos que sirvieron de precedente
para la jurisprudencia son locales, mientras
que ahora nos enfrentamos a un caso a nivel
federal, en el que las leyes que lo rigen no son
necesariamente las mismas o similares a las
locales. Se trata, puntualizd, de casos distintos
entre si, especialmente los de Colima y Tabasco,
en los que la inequidad fue completamente
comprobada.

En uso de la palabra, el licenciado Rafael
Estrada comentd que era importante sefialar
que el pasado 2 de julio hubo tres elecciones
federales: la de Presidente de la Republica,
la de Diputados y la de Senadores. Las tres
elecciones se llevaron a cabo en los mismos
lugares y con los mismos funcionarios de casilla
y electores. Esto imposibilita ain mas el poder
concebir una causal de nulidad absoluta o
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abstracta, ya que es muy dificil que, de efectivamente haberse
afectado la eleccion presidencial, no se hayan afectado también
las de diputados y senadores.

En respuesta a los comentarios expresados por diversos
participantes, el maestro Arroyo sefalé que la suplencia de la
queja es, en derecho procesal, la suplencia de lo pedido. Sin
embargo, el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral no dice eso, dice: debera
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos, esto
se llama, sefnald Arroyo Moreno, presuncion. Se trata de una
presuncion simplemente la deduccion l6gica de hechos ya
planteados.

Nuevamente en uso de la voz, el licenciado Gaxiola Moraila
sefald que una de las razones que alegd la Coalicion por el
Bien de Todos en su demanda, fue precisamente la intervencion
presidencial en el proceso electoral. Aplicando los precedentes
del Tribunal Electoral al caso, el licenciado Gaxiola sostuvo, que
para que pudiera existir una violacion grave, tendria que haber
una relacion de causa efecto entre la intervencion y el resultado
de las casillas. Por lo tanto, si la intervencion presidencial fue de
tal manera que resulto en las casillas falseadas, se anularan las
casillas y en consecuencia se cambiara el computo, entonces
ese es el camino.

@ La Barra 57

En uso de la palabra, el licenciado Fabian Aguinaco
Bravo, comentd que respecto del tema de la
nulidad abstracta, existe una duda constitucional
sobre esta figura, porque la Suprema Corte
ha establecido cuél es el campo sobre el cual
puede moverse el Tribunal Electoral, al que se
le ha atribuido el andlisis electoral de las leyes,
cinéndosele estrictamente al campo de la
legalidad, asi que me parece que no tiene una
jurisdiccion plena en este sentido para abarcar
una competencia, que no tiene por no ser
intérprete de la constitucion, sino un tribunal de
legalidad. Apunté el licenciado Aguinaco Bravo, la
jurisdiccion plena del Tribunal Electoral, debe cefirse
a esa materia, de suerte que si la nulidad abstracta no
existe dentro del texto de la ley, dificilmente el Tribunal
Electoral podria, en una legislacion en la que no esté
contemplada esa figura, ahora arribar a una solucion con
base a una nulidad que no existe. Al respecto, el licenciado
Aguinaco Bravo, coincidid con lo apuntado por el licenciado
Gaxiola, en el sentido de que los precedentes en que se aplicd
la causal de nulidad abstracta, fueron elecciones locales en las
que si podria contemplarse. Puntualizé igualmente el licenciado
Aguinaco, que el Tribunal Electoral no es un tribunal de conciencia
para que abordara temas de valores supremos de la democracia
para justificar una nulidad abstracta. Esta no existe en la ley
y considerar que en un tribunal de esta naturaleza pudiera
comprender una solucion que no le esta facultada, pareceria
que estamos arribando a una ilegalidad. Se ha hablado aqui
de la garantia expresa de la legalidad y a ésta debe cenirse el
Tribunal por lo mismo, pareceria que el tribunal no puede arribar
a una conclusion de esta naturaleza. Permitir que llegara a una
nulidad abstracta, seria una fractura del régimen constitucional,
de las competencias, de la garantia expresa de la legalidad, y
de poder resolver los problemas que se le estan planteando. En
materia federal creo que habria que cefirnos a esto, ajurisdiccion
plena para el tema exclusivamente de la legalidad, mas alla,
por lo menos me surge la duda razonable de la inconstitucional
de esta figura, no obstante, y asi lo reconozco, que uno de los
magistrados integrantes del tribunal haya escrito una obra y
considera que si es valido a nivel Federal, yo lo pongo en tela
de juicio, concluyé el licenciado Fabian Aguinaco.

En uso de la voz, el licenciado Gustavo de Silva Gutiérrez
sefiald que uno de los puntos mas importantes, adelantado
por el licenciado Estrada Samano, fue el relativo a la evolucion
de nuestro ordenamiento juridico en esta materia, ya que con
anterioridad, quienes definian este tipo de cuestiones eran
érganos politicos, lo que limitaba los criterios objetivos, ya que
se tenian preferencias politicas de algun tipo.



Sin embargo, comento el licenciado de Silva, como parte del
sistema contencioso actual, se encuentran ahora voces que
empiezan a hacer una serie de argumentos de tipo politico y no
juridico. A este respecto, sostuvo su coincidencia con que el
Tribunal Electoral es de plena jurisdiccion en relacion a los temas
de legalidad, cuyas resoluciones son definitivas e inatacables,
sin que ello implique que pueda hacer lo que quiera, puesto
que tiene limitaciones, un marco y acotaciones en el propio
ordenamiento juridico. No obstante lo anterior, es evidente
que tiene una norma juridica que debe cumplir, lo importante
aqui es que para poder aplicar la norma al caso concreto debe
interpretarla, y es precisamente en la interpretacion en la que se
puede llegar a diversas conclusiones.

Por lo tanto, concluyd el licenciado de Silva, si el Tribunal Electoral
interpreta que si puede haber una nulidad abstracta, es el
encargado de interpretar la legislacion de la materia. Empero, el
hecho de que sea un tribunal cuyas resoluciones no puedan ser
atacables, no implica que pueda abiertamente separarse de los
criterios juridicos y de la aplicacion de la norma juridica.

El doctor Néstor de Buen manifestd que las resoluciones, aunque
inatacables, son perfectamente atacables a través del poder
legislativo, el que tiene la facultad de cambiar completamente el
sentido de la resolucion previa. Creo, sostuvo el doctor de Buen,
que México merece que hagamos un esfuerzo, no lo podemos
hacer en lo individual, pero si mediante un organismo capacitado
y con todo el prestigio del mundo como lo es la Barra, para
invitar a todos los contendientes a sentarse en una mesa, ante
un organismo conciliador como lo es la misma Barra y traten
de resolver el problema. Adiciond, estoy de acuerdo, el tribunal
debe actuar de cual o tal manera, mas siendo la aplicacion del
derecho un arte humano, el tribunal, de buena o mala fe, se
equivoca. Eso es en primer punto.

En segundo punto, sefald el doctor
de Buen, tenemos lo inatacable y
lo definitivo de sus resoluciones.
Nos enfrentamos a un problema
histérico. La multiinstancialidad de
los procesos llevo a la constitucion
a establecer que todo juicio debe
ser un maximo de tres instancias,
por lo tanto, el tribunal que resuelva
en Ultima instancia ya no tiene
juridicamente o judicialmente un
remedio, podra cambiar la ley, pero
la resolucion que tome, ya buena,
yamala, ya de buena fe, ya de mala
fe, queda intacta. Por ultimo, en

cuanto a la suplencia a la queja, nunca estaré de acuerdo con
ella. No dudo de su existencia en materia laboral, mas no estoy
de acuerdo con ella. Aun asi, en materia laboral, la suplencia de
queja es Unicamente a favor del trabajador, lo que constituye
una inequidad.

Ellicenciado Miguel Angel Bisogno apunté que el principio general
del derecho maximo, es el principio de equidad, que brinda la
capacidad al juez de poder resolver, aun en aquellos casos
donde no se planted y donde él considere que puede aplicar
el principio de equidad con la finalidad de dar justicia a quien
la solicita. Por lo tanto, si este principio es el principio maximo,
dentro de los principios generales de derecho contemplados en
nivel constitucional y en esta ley pues se llame suplencia de la
queja o con alguna otra denominacion, si se puede aplicar, aun
cuando no se pidio.

En cuanto a las sentencias definitivas e inatacables, sefnal6 el
licenciado Bisogno, el articulo 14 constitucional expresamente
dice que protege y tutela todos los derechos. Por lo tanto, la
definitividad sera en funcion de que no se viole alguna de las
garantias fundamentales del procedimiento. El amparo procede
por la violacion de derechos politicos, concluyo.

El maestro Arroyo Moreno, en respuesta al planteamiento del
licenciado Miguel Angel Bisogno, sefialé que, la equidad, como
principio general del derecho, tiene que basarse necesariamente
en hechos reales, no en criterios personales. Si tiene que
basarse en hechos reales, tiene que ser probado y si tiene que
ser probado, tiene que ser afirmado o pedido; por lo tanto, sino
esta pedido y si no esta probado, no hay otra cosa. La equidad
no puede quedar al arbitrio del juez, tiene que demostrarse que
efectivamente que algo es inequitativo.

e —
Silvia Pérez Martinez, Néstor de Buen Lozano y Claudia de Buen Unna.
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Finalmente, durante la sesion se sefnald
que el Tribunal Electoral es actualmente,
conforme a derecho y conforme a cualquier
legislacion positiva en México, el maximo juez
en materia electoral, salvo la procedencia de
juicio de amparo, por ende si ya tiene esta
envestidura, si puede él resolver, confirmar
al candidato que por votos es quien obtuvo
mayor numero.

Como parte de las conclusiones, el licenciado
Gaxiola Moraila sefialé que existe en nuestro
pais una circunstancia histérica y politica muy
delicada, en que en su opinién justifica una
toma de posesion firme por parte de la Barra
Mexicana, en cuanto a pedir a los actores
politicos, un respeto a las instituciones y
legislacion electoral, asi como al Tribunal
Electoral un apego, no a legalidad, sostuvo el
licenciado Gaxiola, sino a derecho.

Igualmente, el licenciado Gaxiola coincidié con
el llamado a la conciliacion propuesto por el
doctor Néstor de Buen, aclarando que, por
improbable que sea, no es laimprobabilidad una
razon para no hacer llamado a la conciliacion,
que debe estar en manos, no solamente de
los contendientes politicos, sino también de
quienes tienen una funcién politica como es
el caso del gobierno.

Coment? el licenciado Gaxiola que el gobierno
tiene que favorecer en medida de sus posibles,
la conciliacion sin que eso signifique no
aplicar las normas juridicas. Puntualizd que
sin dejar de discutir los temas técnicos, se
debe estar preparados para el caso de fijar
posicionamientos claros y responsables, dada
las circunstancias histoéricas y que lo que esta
en juego es la consolidacion en el pais del
Estado de Derecho, como lo mencionaba
Rafael Estrada en su presentacion, senalé.

Como conclusién, el licenciado Gaxiola
propuso que ademas de avanzar en la
discusion técnica, se analicen posiciones y
discrepancias, que en el ceno del colegio
se vaya analizando un posicionamiento en
la Barra en lo que respecta una situacion

historica del pais que es muy importante, muy
delicada, puede ser paso a un Estado Derecho
en materia politica.

Finalmente, sefald el licenciado Gaxiola, se
debe recordar que todas las resoluciones del
Tribunal Electoral se han cumplido. No se han
tenido mayores problemas en ese sentido y que
debemos de estar deseosos de que asi sea.

Jorge E. Cervantes Martinez.

Para finalizar con la sesion debate, se concluyé
por los asistentes en que es necesario hacer
todo lo que sea posible a través de la Barra
para que los acontecimientos se sigan

Jorge Gaxiola Moraila.

dentro del marco constitucional y legal. Que
se fortalezca la situacion de confianza que
existe en las instituciones electorales y, que
se evite por todos los medios, la confrontacion
que pudiera derivar en hechos violentos no
deseados en nuestro pais. ®
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JOVENES ABOGADOS
Julieta Ovalle Piedra

El pasado miércoles 31 de mayo tuvo lugar la sesion
de la Comision de Jovenes Abogados en la cual el
Lic. Jesus Pérez Cisneros presentd brillantemente el
tema “Comparacion de la regulacion migratoria entre
México y Estados Unidos de Norteamérica”.

La regulacion en materia migratoria es una decision
soberana de un Estado sobre de quienes admite
o0 no dentro de su territorio. Cada estado tiene
un régimen diferente, que depende de una gran
diversidad de factores y del sistema juridico de cada
pais. El movimiento migratorio es muy constante e
influye en multiples rubros, como en la prestacion
de servicios sociales, la educacion, etc. Todos estos
puntos deben considerarse al adoptar una regulacion
de la materia.

En México, quien entra al territorio nacional goza de
todas las garantias que otorga nuestra constitucion.
De acuerdo al articulo 73, fraccion XVI, de nuestra
carta magna, corresponde al Congreso de la Union
dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Republica. Es el Congreso de la Union
quien mediante la legislacion ordinaria establece
los derechos y obligaciones de quienes no son

Jesus C. Pérez Cisneros.

nacionales. La Ley General de Poblacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974,
regula tanto a los nacionales como a los extranjeros.
Esta ley fue adoptada durante el periodo presidencial
de Luis Echeverria Alvarez, en el cual prevalecia un
proteccionismo que restringia lo que provenia del
extranjero. La ley se ha ido adaptando paulatinamente
para conciliarla a la apertura que ha tenido nuestro
pais en las Ultimas décadas. Sin embargo, las
modificaciones que ha sufrido la materia migratoria en
ocasiones han sido en detrimento de la legalidad. El
Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril del
2000, establece requisitos y caracteristicas migratorias
que van mas alla de la ley.

~

Por otro lado, la Secretaria de Gobernacion regula
la legal estancia de los extranjeros en el pars,
v la Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga
del proceso de conversion de los extranjeros en
nacionales y coadyuva con autoridades migratorias
en diversos temas, como la tramitacion de visas
de autorizacion y la autorizacion de internacion.
Existe un instructivo conjunto para la interaccion
de ambas secretarias. El Instituto Nacional de
Inmigracion es el organismo administrativo
de la Secretaria de Gobernacion que tiene por
objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision
y evaluacion de los servicios migratorios.

_J
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Dolores Aguinaco Bravo.

Por otro lado, la Secretaria de Gobernacion regula la
legal estancia de los extranjeros en el pais, y la Secretaria
de Relaciones Exteriores se encarga del proceso de
conversion de los extranjeros en nacionales y coadyuva
con autoridades migratorias en diversos temas, como
la tramitacion de visas de autorizacion y la autorizacion
de internacion. Existe un instructivo conjunto para la
interaccion de ambas secretarias. El Instituto Nacional
de Inmigracién es el organismo administrativo de la
Secretaria de Gobernacion que tiene por objeto la
planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion
de los servicios migratorios.

En México, la regularizacion de extranjeros se lleva a cabo
mediante la aplicacion de las leyes por parte del Poder

Rosa Marfa Avila Fernandez y Julieta Ovalle Piedra.

Ejecutivo. Las autoridades migratorias (el Presidente
de la Republica, el Secretario de Gobernacion, el
Subsecretario de Poblacion y Asuntos Religiosos, v el
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion) que
aplican esta ley, pueden implementar programas de
regularizacion migratoria sin la autorizacion del Congreso
de la Unién. Cada dos anos se publica en el Diario
Oficial de la Federacion un programa de regularizacion
que permite a los extranjeros arreglar su estancia en el
pais. Hay ventajas para los extranjeros que provienen de
Latinoamérica, Espana o Portugal, pues a los dos anos
pueden pedir la nacionalidad mexicana, aun teniendo
calidad de no inmigrante.

El problema migratorio en Estados Unidos de
Norteamérica tiene matices distintos, ya que su tasa
de inmigracion es extraordinariamente alta. El sistema
migratorio es sumamente complejo. A pesar de ser
un pais conformado fundamentalmente de migrantes,
no tienen una ley que apoye la inmigracion. El Poder
Ejecutivo no tiene facultades para implementar
programas de regularizacion. Se considera que con la
presentencia de tantos extranjeros ilegales se requiere
de una ley aprobada por el congreso para implementar
un programa de regularizacion.

El Lic. Pérez Cisneros concluyd manifestando que
mientras que en México la regularizacion es factible por
ser una decision del ejecutivo, en Estados Unidos de
Norteamérica la autoridad se escuda en una pseudo-
legalidad que le impide la regularizacion de una mano de
obra importante, y le pasa el problema al congreso.

DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

“Situacion actual y perspectivas de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal”

El miércoles 31 de mayo del 2006, se realizé la sesion
mensual de la Comisién de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, donde el Lic. Carlos de Buen Unna,
coordinador de la misma, dio la bienvenida al invitado
Lic. Jesus Campos Linas, Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal,
quien asisti6 acomparnado de los funcionarios de
la misma Institucion, los Licenciados Jorge Manuel
Corral Chavela y Oscar Dionisio Alzaga Sénchez,
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Carlos de Buen Unna.

Secretario Particular del Titular y Secretario General
de Conciliadores, respectivamente.

Conforme a la orden del dia el Lic. Carlos de Buen
Unna, respecto de las actividades del consejo
directivo de la barra, comentd a los asistentes sobre
la prestacion del servicio social que los barristas
debemos realizar a través de la Asociacion de
Servicios Legales, A.C., del seguro de vida que se
estéa ofreciendo alos integrantes de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C. y de la tarjeta de crédito
de afinidad con el Banco IXE, que ofrece a los barristas
ventajas especiales.

Respecto del seminario programado por la
comision, sobre “Inspecciones de Trabajo
y de Seguridad Social, precisé que su
realizacion sera el dia 14 de noviembre del
2006 y que en su oportunidad se enviara la

las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje para el Distrito
Federal y Territorios Federales”, pero que ésta funciond
como Junta Central hasta el 6 de mayo de 1926 en
que se integré formalmente de manera tripartita por
decreto presidencial de 8 de marzo de 1926, a fin de
cumplir cabalmente con lo dispuesto por el articulo
123 constitucional.

Senald que, no obstante la finalidad juridica de la norma
es de caracter social para “Conseguir el equilibrio y
justicia social en las relaciones obrero—patronales”, el
rezago que tiene la junta es considerable y se incrementa
anualmente, en la actualidad la junta tiene 44 mil asuntos
en tramite, derivado, entre otras circunstancias, por la
competencia territorial y el incremento demografico e
industrial del Distrito Federal.

Menciond que en los Ultimos 5 anos el pais ha tenido
un escaso desarrollo econdémico en lo social, que
durante los 3 primeros anos hubo un estancamiento
econémico y que en los 2 Ultimos afios se notd
un ligero crecimiento, pero sin generar empleos
productivos y estables, sélo fueron creados empleos
informales y eventuales. La meta del sexenio era crear
un millén de empleos cada afo, pero solo se crearon
medio millén en 5 anos.

Que desde el inicio de su gestion, el 1° de enero de
2001, se tomaron medidas tendientes aimplementar el
crecimiento y la modernizacion del tribunal; el combate

Comento que al iniciar su gestion, en la junta
habia un archivo de mas de 126 mil contratos

convocatoria correspondiente.

Enlo que se refiere al X Congreso Nacional de
Abogados, organizado por nuestro colegio
sobre “Seguridad Juridica: Diagnostico y
Propuestas”, comentd que se amplio el plazo
al 15 de julio del afo en cursos, para el envio
de las ponencias.

Aliniciar su exposicion el Lic. Jesus Campos
Linas, agradecio la cordial invitacion a la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., comentando que el pasado 6 de mayo
se celebrd el 80 aniversario de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal. Que el 27 de noviembre de 1917, el
Congreso de la Unién expidio la “Ley sobre

colectivos, sin que nadie pudiera decir cudntos

y cudles estaban vigentes, por lo que se
determind efectuar una revision juridica de los
mismos, ya que los contratos no se pueden dar
de baja o mandar al archivo muerto sin contar
con la voluntad de las partes. Al respecto, se
descubrio que aproximadamente 56 mil contratos
colectivos correspondian a empresas que ya no
existian, pero nadie, ni patrones ni sindicatos,
habian acudido a la junta a dar por terminados
los contratos. Hoy en dia se tienen unos 105 mil
contratos colectivos vigentes y la cifra tiende a
incrementarse debido a que cada ario ingresan en
promedio 10 mil nuevos contratos por revisiones.
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José Enrique Ortiz Teyssier.

a la corrupcion y el abatimiento del rezago, a fin de
lograr mayor eficacia y prontitud en la imparticion de
justicia en materia laboral en el Distrito Federal. Dentro
de estas medidas estuvieron, computarizar la junta,
ya que las audiencias se levantaban con maquinas
mecanicas.

También se contrataron policias de seguridad para
guardar el orden en las audiencias, sobre todo en
los asuntos colectivos, impidiendo la violencia en
sus diversas formas: golpeadores, amenazas a
los litigantes o al personal de la junta. Ademas se
establecio la supervision personal del titular a cada una
de las juntas especiales y en las areas colectivas, para
asegurar el debido funcionamiento y el destierro de
la corrupcion en cualquiera de sus formas: soborno,
robo o desaparicion total o parcial de expedientes,
que tanto dafo han ocasionado a la imparticion de
justicia laboral.

En septiembre de 2001 se cred la Contraloria de la Junta,
que realiza una doble labor: supervisa internamente el
desempeno de los servidores publicos que prestan sus
servicios en la institucion y atiende las quejas en contra
de los mismos. En abril de 2004 se cred el Codigo de
Conducta Etica del Tribunal de Trabajo.

Comentd que al iniciar su gestion, en la junta habia
un archivo de mas de 126 mil contratos colectivos,
sin que nadie pudiera decir cuantos y cuéales estaban
vigentes, por lo que se determind efectuar una revision
juridica de los mismos, ya que los contratos no se
pueden dar de baja o mandar al archivo muerto sin
contar con la voluntad de las partes. Al respecto, se
descubrid que aproximadamente 56 mil contratos

colectivos correspondian a empresas que ya no
existian, pero nadie, ni patrones ni sindicatos, habian
acudido a la junta a dar por terminados los contratos.
Hoy en dia se tienen unos 105 mil contratos colectivos
vigentes vy la cifra tiende a incrementarse debido a
que cada ano ingresan en promedio 10 mil nuevos
contratos por revisiones.

Desde 1992 no se habian creado nuevas juntas
especiales, por lo que con la finalidad de abatir el
rezago de los juicios y dar un servicio mas rapido en la
imparticion de justicia, en la presente administracion se
crearon las Juntas 16y 17, logrando equilibrar el nimero
de demandas individuales recibidas de 2,451, frente a
las 2,392 resueltas al mes de marzo del 2006.

Para transparentar las actividades de la junta, se
retiraron muros y puertas, colocando cristales en
todas las areas individuales y colectivas; asimismo,
se esta trabajando en la automatizacion de la junta,
actualmente se han establecido servicios informaticos
en la oficialia de partes y area de amparos, se
continuara con el area de contratos colectivos y
después con las juntas especiales.

La capacitacion del personal de la junta se ha realizado
durante los 6 anos consecutivos, con resultados
muy positivos para la actualizacion de los servidores
publicos, mediante diplomados de Derecho del
Trabajo, junto con la Universidad Nacional Auténoma
de México y la Universidad Metropolitana, asi como los
cursos impartidos por el Instituto de Especializacion
Juridica de la Junta y por la Coordinacién General de
Administracion, sin olvidar la necesaria actualizacion
que corresponde a la jurisprudencia laboral.

Jesus Campos Linas.
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Al finalizar su platica, el Lic. Jesus Campos Linas
comentd que los compromisos y acciones a realizar
en lo que resta de esta administracion, son:

Seguir velando por la independencia del tribunal, para
que actuaciones procesales, acuerdos y resoluciones
sean apegadas estrictamente a la ley laboral y no a
criterios ajenos o contrarios.

Favorecer la funcion conciliatoria en todas las juntas
especiales y areas colectivas, impulsando las “jornadas
conciliatorias”, a fin de mejorar nuestra cultura de
didlogo y negociacion para evitar conflictos o procesos
que pueden ser resueltos conciliatoriamente.

Continuar y fortalecer el combate a la corrupcion, en
particular en lo referente al coyotaje que tanto nos
ocupa.

Con la suma de voluntades y el esfuerzo, tanto del
personal que presta sus servicios en la Junta como
el de las partes y de los propios litigantes, podra
mejorarse la imparticion de la justicia laboral.

Cabe mencionar que el tema recurrente por parte
de los barristas asistentes, fue el posible cambio de
sede de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, ante
el reciente cambio de domicilio de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, sugiriéndose tratar este
asunto con el actual Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para lo cual se acordd que la Dra. Patricia
Kurczyn Villalobos y los licenciados Claudia Esqueda
Llanes y Jorge Enrique Roel Paniagua se reunirian
para preparar un documento, que previa autorizacion
del consejo de la barra, seria entregado al Gobierno
del Distrito Federal.

EQUIDAD Y GENERO
Juan Pablo Aguilar Noble

.- RESUMEN DE LA SESION

El pasado 14 de junio del afio en curso, se llevé a cabo
la sesion de la Comision de Equidad y Género, de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., en la
cual se analizo el tema de la “Ley de Responsabilidad
Civil para la proteccion del derecho a la vida privada,
el honor y la propia imagen en el Distrito Federal”.

Luis Alfonso Madrigal Pereyra.

El expositor invitado doctor Ernesto Villanueva
Villanueva no asistié al compromiso contraido

Se hizo mencion ademds que en algunas
ocasiones el excesivo poder de los medios
de comunicacion, que se atreven a dictar
sentencias medidticas, pueden causar

un dario al patrimonio moral de una
persona, pero la definicion de daiio moral
es mucho mds complejo y sofisticado de
lo establecido en la ley analizada, que no
ayuda a sacar adelante la problemdtica
que enfrentan nuestros tribunales, al
resolver este tipo de controversias.

con la comision, por lo que los asistentes hicieron
comentarios a la ley antes referida de la siguiente
manera:

.
David Pablo Montes Ramirez.



Celia Gbmez Martinez.

IIl.- EXPOSICION Y COMENTARIOS A LA “LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION
DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR
Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”.

La ley en comento fue publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el pasado 19 de mayo del ano
en curso, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

En el articulo Transitorio Tercero se hace mencion que
fueron derogados del Codigo Penal, el Titulo Décimo
Tercero referente a “Delitos contra la intimidad personal
y lainviolabilidad del secreto”, el Capitulo | denominado
“Violacion de la intimidad personal”, Capitulo 212,
quedando dicho titulo como “Inviolabilidad del secreto”
y el Titulo Décimo Cuarto del mismo cédigo “Delitos
contra el honor, articulos 214, 215, 216, 217, 218 y
219, por lo que dejaron ser conductas tipicas
las antes denominadas como difamacion y
calumnia.

El articulo 1°. de la ley en comento sefiala
que ésta tiene como finalidad regular el dafno
al patrimonio moral, derivado del abuso del
derecho a la informacion y de la libertad de
expresion.

El dafio al patrimonio moral se sigue rigiendo por
lo previsto en el articulo 1916 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, pero el patrimonio moral
lo define la ley como “el conjunto de bienes no
pecuniarios, obligaciones y derechos de una
persona, que constituyen una universalidad de
derecho. Se conforma por los derechos de la
personalidad”.

Se comento por los asistentes que la ley define
ademas conceptos como la vida privada
(articulo 9), el honor (articulo 13), propia
imagen (articulo 16), pero que ésta remite a
los conceptos ya establecidos en el Codigo
Civil para esta ciudad, y que en realidad no
aporta nada nuevo en cuanto a lo establecido
por nuestros tribunales, donde la problematica
reside entre otras cosas, en definir cuando
realmente existe un menoscabo al patrimonio
moral, y en cuantificar éste.

Se menciond ademas que los Capitulos Il y IV
denominados “Malicia efectiva” y “Medios de
defensa del derecho a la vida privada, al honor
y ala propia imagen”, practicamente presentan
los elementos de las conductas antes calificadas
como difamacion y calumnia, llegando al grado
de utilizar términos mas propios del derecho penal
que del civil, como es el de “victima” en lugar de
“persona” o “parte actora”, lo que acredita que el
legislador local tratd de elaborar una ley basandose
en los delitos que derogd, y con pocos conocimientos
de la materia civil.

Se hizo mencién ademas que en algunas ocasiones
el excesivo poder de los medios de comunicacion,
que se atreven a dictar sentencias mediaticas,
pueden causar un dafo al patrimonio moral de una
persona, pero la definicion de dafio moral es mucho
mas complejo y sofisticado de lo establecido en
la ley analizada, que no ayuda a sacar adelante la
probleméatica que enfrentan nuestros tribunales, al
resolver este tipo de controversias.
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DERECHO PENAL
Maria Elena Mereles del Valle

El dia 27 de junio de 2006, se llevd a cabo la reunion
de los miembros de la Comisién de Derecho Penal
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.,
bajo la direccion del licenciado Francisco Riquelme
Gallardo, en ausencia del Lic. Rafael Heredia Rubio,
coordinador de la comisién, con una asistencia de
11 personas.

Gerardo Miguel Diaz Murguia.

[.- AVISOS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE NUESTRO
COLEGIO

El Lic. Francisco Riquelme hizo nuevamente la
invitacion a los asistentes a colaborar con la asesoria
legal gratuita que proporciona nuestro colegio.

Asimismo, se informd respecto de la tarjeta bancaria
IXE que se ha estado entregando a los miembros del
colegio.

Se recordd e invitd a los miembros de la comision
a participar en la elaboracion de la ponencia para el

Francisco Riquelme Gallardo y Rodolfo Félix Cardenas.

proximo Congreso Nacional de Abogados, misma que
debera ser enviada a mas tardar el dia 15 de julio de
2006 a la comision de trabajos para el congreso.

Asimismo, se recordd a los participantes la necesidad de
estar al corriente en el pago de las cuotas del colegio.

Hizo mencion respecto al seguro de vida que
nuestro colegio ofrece a sus integrantes. Para mayor
informacion favor de solicitarla en las oficinas de la
barra.

Se hizo una invitacion a participar en la elaboracion
del trabajo para el segundo concurso de nuestro
colegio respecto del mejor trabajo juridico.

Se recordd e invitd a los presentes a asistir a la
asamblea general de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados que se celebrara el dia 29 de junio a las
19:00 hrs., en el University Club.

Asimismo se informdé que en el mes de julio debido a
las vacaciones no se celebrara sesion de trabajo.

II.-BIENVENIDA AL EXPOSITOR MAESTRO RODOLFO
FELIX CARDENAS

El licenciado Francisco Riquelme dio la bienvenida al
invitado a la sesion de trabajo.

En esta ocasion se traté el tema de la comision por
omision. El Maestro Félix expuso el libro escrito por él
del caso Tlahuac. ;Responsabilidad penal por omision
en funciones directivas policiales?, libro que fue
creado como consecuencia de haber participado en
la defensa del Lic. Marcelo Ebrard, paralo que recabd
opiniones técnicas a cargo de reconocidos autores
nacionales e internacionales, como son Gimbernat
Ordeig, Mir Puig y Munoz Conde.

La sesion de trabajo provoco la discusion entre los
asistentes, respecto de la responsabilidad de los
funcionarios publicos y la relevancia y alcance que
tiene la responsabilidad en los delitos de comision
por omision.

JOVENES ABOGADOS
Julieta Ovalle Piedra

El pasado 28 de junio tuvo lugar la sesion de la Comision
de Jovenes Abogados en la cual el Dr. Roberto Newell
Garcia, Doctor en Economia por la Universidad de



Carlos Loperena Ruiz.

Texas en Austin y Director del Instituto Mexicano de
la Competitividad, presenté brillantemente el tema
“Seguridad y Competitividad”.

Comenzo su exposicion afirmando que la seguridad
y la competitividad estan totalmente vinculadas entre
si, y que existen diversos problemas que deberan
resolverse, en lo que se refiere a la procuracion de
justicia.

De conformidad con la gréfica que nos presento, en
la cual se encuentra plasmado el indice competitivo,
México se encuentra en el lugar 31, por debajo de
paises como Afganistan, Estados Unidos, Irlanda,
Brasil, Holanda y Japdn por mencionar algunos.
Se menciond que pese a la existencia de delitos
en Estados Unidos, un porcentaje muy bajo de las
personas que denuncian estos delitos se quejan del
sistema de administracion de justicia, mientras que
en México, la poblacion en un porcentaje de 70% se
queja del pésimo sistema de administracion de justicia
mexicano, aunado a que la inseguridad en México
debe de ser tomada en cuenta para efectos de tener
una mayor competitividad a nivel mundial.

Quetzalcoatl Sandoval Mata.

En nuestro pais el indice de la comision de delitos
va en aumento, principalmente aquellos que se
relacionan con el patrimonio de las personas, lo cual
se ve reflejado también en el cambio de actividades
que llevan a cabo los mexicanos, es decir que un 77%
de mexicanos a la fecha ha cambiado su actividad,
en virtud de la inseguridad que la mayoria de estos
delitos patrimoniales se cometen con violencia, por lo
que esto tiene un costo muy elevado para el pais.

Sefald que existe un gran problema con las
investigaciones concluidas, en el caso de los delitos
denunciados, ya que éstas son muy pocas, lo que
se debe de hacer es aumentarlas, es decir tratar
de que todas las investigaciones que se inician por
motivo de la denuncia de la comisidn de un delito sean
denunciadas, pues solo de esta forma la poblacion
tendra una mejor percepcion del funcionamiento
del Ministerio Publico y asi aumentara el nimero de
crimenes denunciados.

r

|

Roberto Newell Garcia y Rosa Maria Avila Fernandez.

Otro problema muy grave es el pésimo desempefo
que México tiene, en comparacion con otros paises, en
cuanto ala captura de los criminales, lo cual trae como
consecuencia que no exista un indice considerable
de condena, lo que lleva a los delincuentes a seguir
cometiendo delitos.

La solucion estara, en cuanto a las condenas, y para
que exista un indice alto de condena es necesario
mejorar la investigacion y resolucion de casos.

El Dr. Newell comentd que es necesario llevar a cabo
reformas en cuanto al tema de procuracion de justicia,
como reformas procesales (juicios orales) y judiciales,
capacitar a los ministerios publicos y policias,
proporcionar apoyos técnicos, dar seguimiento
gerencial, administrando recursos; ya que éstas
reformas han arrojado resultados positivos en los
paises en los cuales se han llevado a cabo, tales como
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El Salvador, en donde el robo se redujo hasta en un
26% vy los secuestros en 61%; asimismo la tasa de
condena subid en un 500% en Chile. El hecho de que
aumente la probabilidad a ser condenado, disuade
la actividad criminal, lo que reduce la percepcion de
inseguridad en la poblacion.

Finalmente, nos indicd que de implementarse estos
pequefios cambios en México, para el 2009 se vera
reflejado en el indice de Competitividad Mundial del
IMCO, en donde se colocaria a México en el lugar 30
y no en el 31.

DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
Guillermo Mojarro Serrano

“Comentarios sobre temas de interés general”

El 28 de junio de 2006, se realizod la sesion mensual
de la Comision de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social. Conforme a la orden del dia el Lic. Carlos
de Buen Unna, dio la bienvenida a los asistentes,
recordando a los barristas sobre la actualizacion en el
pago de las cuotas a la barra, asimismo, comenté del
seguro de vida que se esta ofreciendo a los integrantes
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. y
de la tarjeta de crédito de afinidad con el Banco IXE,
que ofrece alos barristas ventajas especiales. También
invitd a los integrantes de la comision para asistir a la
asamblea general de la barra el 29 de junio 2006.

Sobre el seminario programado por la comision
“Inspecciones de Trabajo y de Seguridad Social,
recordd a los asistentes que la realizacion del mismo,
sera el dia 14 de noviembre del 2006.

Respecto del X Congreso Nacional de Abogados,
sobre “Seguridad Juridica: Diagnéstico y Propuestas”,
que se llevara a cabo en el mes de febrero de 2007,
en la ciudad de Campeche, Camp., recordd a los
barristas que se habia ampliado el plazo al 15 de julio
del ano en curso, para el envio de los ensayos.

El Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua, menciond que
antes no estaba permitido a los barristas asociarse
con otros profesionales que no fueran abogados,
pero con la modificacion a los estatutos de la barra,
que se someteran a la ratificacion y aprobacion de
la asamblea general el dia 29 de junio préximo, ya
sera posible tal asociacion, debido a que se llegd
a la conclusion de apoyar la libertad de asociacion
profesional.

El Lic. Guillermo Mojarro Serrano, comentd sobre
los aspectos mas relevantes del debate realizado el
21 de junio de 2006, con el tema de “Las Empresas
Prestadores de Servicios y la Participacion del
Trabajador en las Utilidades de las Empresas”,
refiriendo que al mismo asistieron mas de 50 personas,
que el resumen del debate aparecera en la proxima
publicacion de la revista “La Barra”.

El Dr. Hugo ftalo Morales formulé algunos comentarios
respecto de su participacion en la resiente asamblea
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefialando
que durante los trabajos en la OIT, se trataron diversos
temas relacionados con el intermediarismo en las
empresas y la simulacion en la contratacion que dana
el interés de los trabajadores.

L R
Jorge Enrique Roel Paniagua.



El Dr. Néstor de Buen Lozano y los licenciados Javier
Moreno Padilla, Ricardo Martinez Rojas, Federico
Arciniega Avila, comentaron sobre la figura de la
inspeccion del trabajo, que sera el tema central en
el proximo seminario de la comision, proponiendo
algunos aspectos que deben tratarse, entre otros,
la creacion del Instituto Federal para la Inspeccion
del Trabajo, la supresion de la obligacion para que el
trabajador pague la pension por riesgo de trabajo, la
creacion de un tribunal de lo social.

El Lic. Pedro Robles Otero, comentd sobre la posible
existencia de una demanda de amparo interpuesta por
la Secretaria de Educacion Publica para que se realice
la devolucién del predio, donde actualmente tiene
su nuevo domicilio la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

El Lic. Carlos de Buen Unna, recordd a los asistente
que este ano, del 5 al 8 de septiembre, se celebrara
el XVIII Congreso Mundial de Derecho de Trabajo
y Seguridad Social, de la Asociacion Internacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
que tendra su sede en la ciudad de Paris, Francia.
Para pronta referencia sugirié consultar la pagina de
Internet: www.laborlawparis.com comentando que el
Dr. Hugo ltalo Morales, amablemente se ha encargado
de coordinar al grupo que eventualmente tenga el
interés de asistir al congreso, contactando al correo
electrénico: hmorales@servidor.unam.mx.

Los licenciados Rafael Tena Suck y Claudia de Buen
Unna, comentaron sobre la posibilidad de que la
comision organice un segundo debate en el mes de
octubre del 20086, respecto de “Los Medios Cientificos
de Prueba”, en torno a la conocida “Firma Electronica”,
lo cual podria realizarse con la participacion de la
Comisiéon de Derecho Civil.

Hugo Italo Morales Saldafia.

DERECHOS HUMANOS

Y EQUIDAD Y GENERO
Juan Pablo Aguilar Noble

.- RESUMEN DE LA SESION

Con fecha 6 de julio del afio en curso, se llevd a cabo
la sesion conjunta de las Comisiones de Derechos
Humanos y Equidad y Género, de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C., bajo la coordinacion
de Carlos J. Mc Cadden Martinez la primera vy, de
Celia Gémez Martinez la segunda, siendo expositora
la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave,
Segunda Visitadora General de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, quien —como en parrafos
subsecuentes se resefia- comentd sobre el tema
”La Comision Nacional de Derechos Humanos y San
Salvador Atenco”.

Il.- EXPOSICION Y COMENTARIOS DE LA DOCTORA
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

En cuanto al tema de los hechos ocurridos en San
Salvador Atenco los dias 3y 4 de mayo del afio en curso,
la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave comentd
que el presidente de la comision inicid una queja de
oficio, al observar que la policia federal iba a intervenir
en el problema que se suscité en dicho lugar.

Asimismo, explico las diversas acciones efectuadas
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
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Felipe Ibanez Mariel.

el lugar en comento, tales como llevar médicos, tratar
de comunicarse con los habitantes y, evidentemente,
recibir, conocer y estudiar las quejas presentadas por
presuntas violaciones de derechos humanos.

Sobre este ultimo punto, la doctora Pedroza de la Llave
manifestd que los habitantes de San Salvador Atenco
denunciaron como presuntas violaciones, la comision
de los delitos de robo, allanamiento de morada,
amenazas, abuso de autoridad e incluso ataques a la
libertad sexual de la persona, haciendo énfasis de que
desgraciadamente la actuacion de la comision se vio
obstaculizada por los propios habitantes integrantes del
movimiento, quienes por temor o ignorancia, no dejaron
pasar a los médicos, impidieron la revision de algunas
victimas y presentacion de sus denuncias, etc.

Por otro lado, la expositora senald que los habitantes
del lugar referido, estan siendo investigados por la
posible comisién de los delitos de secuestro, uso
de arma prohibida y lesiones (por lo que hace a los
policias que fueron agredidos).

Finalmente, la doctora Susana Thalia Pedroza de la

Susana Thalia Pedroza de la Llave y Carlos Mc Cadden Martinez.

Llave precisé que la Comision Nacional de Derechos
Humanos, de manera alguna se opone a que los
cuerpos policiacos intervengan para controlar
situaciones como la ocurrida en San Salvador Atenco,
sino que Unicamente piden que los medios utilizados
por dichos cuerpos sean proporcionales, siendo
que para ello éstos requieren contar con equipos
adecuados asi como de capacitaciones especiales
que les permitan someter a los involucrados sin violar
sus derechos.

Una vez que termind la exposicion, los asistentes
hicieron diversos comentarios en torno a la actuacion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre
ellos que se debe tener mucho cuidado en atemorizar
a las autoridades a que realicen su trabajo; en proteger
indebidamente a los inculpados de un ilicito, etc.,
concluyendo asi nuestra sesion.

COMPETENCIA ECONOMICA
Miguel Angel Bisogno Carrién

En la sesién-desayuno del 12 de julio de 2006
el Comité de Competencia Econdmica tuvo la
presencia del Dr. Alvaro Sanchez, Director General de
Investigaciones. El tema fue “Précticas Monopdlicas
Relativas”. El doctor expuso los requisitos exigidos
en la Ley Federal de Competencia Econémica, para
configurar una practica monopdlica relativa. En
particular hizo énfasis en cuanto al objeto y efecto, el
desplazamiento indebido, impedir sustancialmente
el acceso al mercado analizado, la implicacion de los
agentes econémicos en los diversos eslabones de una
cadena productiva. Asimismo, hizo mencién de cada
una de las practicas monopdlicas relativas, incluyendo
las que fueron objeto del decreto de reformas a la
ley de mérito (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2006). Finalmente, realizd
un estudio pormenorizado sobre las eficiencias.
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Alvaro Sanchez.

Luis Manuel Rodriguez Rivero.

Miguel Angel Bisogno Carrién.

COMERCIO EXTERIOR
Carlos Aguirre Cardenas

En la séptima sesion ordinaria de 2006, efectuada
el 14 de julio, el Dr. Jaime Zabludovsky Kuper,
Ex Subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y actualmente Vicepresidente
Ejecutivo de IQOM Inteligencia Comercial, S.A. de C.V,,
expuso el tema “Los cambios recientes en las politicas
de comercio exterior de los EUA y otros paises vy el
futuro de la OMC”.

En su exposicion, el Dr. Zablodovsky destaco:

A partir de la década de los ochenta, el comercio
exterior en México ha evolucionado en dos etapas. La
primera, que abarca la segunda mitad de la década
referida, se caracteriza por un proceso de liberacion
unilateral; la segunda, que ubicamos a inicio de
la década pasada, ofrece un ejercicio sistematico
y ambicioso de liberacion bilateral, a partir de la
celebracion de tratados de libre comercio.

En la primera etapa, observamos que a inicios de
los ochenta, la economia mexicana estaba cerrada,
como sucede en 1982, cuando con motivo de la crisis
econdmica, cuando se adoptaron medidas como un
incremento hasta el 100% de aranceles e imposicion
del requisito de permiso previo para la totalidad de las
mercancias de nuestra Tarifa.

Es a partir del gobierno de Miguel de la Madrid,
cuando surge un esfuerzo de cambio estructural y se
inicia el ejercicio autbnomo de liberacion comercial.
Siendo relevante subrayar dicha situacion, toda vez
que la historia reciente de nuestro pais refleja una
liberacion comercial a través de negociaciones, pero
para mediados de los ochenta, México habia decidido
abrir su economia, con independencia de qué sucedia

Nuestro comercio con los

EE.UU. sufrio una expansion

sin precedentes en los noventas,

se multiplico por cuatro y se
diversifico, pasando de un mercado
principalmente de exportacion

de petroleo, a uno en donde los
principales productos exportados
son las manufacturas.
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en el exterior. Dicha experiencia debe ser rescatada y
discutida de nuevo.

A partir de la apertura unilateral, México baja sus
aranceles, comienza el proceso de eliminacion
de aranceles, motivado por el interés de lograr la
estabilizacidon econémica, previendo que las medidas
lograrian disciplinar los precios internos, al permitir
que las importaciones compitieran con los productos
internos.

Jaime Zabludovsky Kuper.

Para 1986, nuestro pais retoma el proceso de adhesion
al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (“GATT”), después de que en 1979 se
habia decidido no incorporarse a dicho organismo,
lo que en esos momentos implicd, ademas del no
ingreso, el envio de una senal de falta de voluntad del
gobierno para establecer una disciplina econémica y
comercial en particular. Esa fue la antesala de la crisis
desatada en 1982.

En 1986, la entrada de México al GATT impactd
muy poco; los aranceles en su mayor parte fueron
inferiores a los niveles consolidados negociados en
el organismo. La apertura auténoma de la segunda
parte de los ochentas fue mas alla de las obligaciones
que el GATT le establecio a México.

A partir de los noventas, se cambia la estrategia,
motivado por la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (“TLCAN”). A
partir de ese momento, se tiene una gran actividad
negociadora, por conviccion y porque el TLCAN
convierte a México en un pais atractivo para entablar
negociaciones. Sin el referido tratado, es poco factible
que la Unidn Europea o Japodn se hubieran decidido

a negociar con nuestro pais.

Meéxico aprovecho dicha coyuntura para crear unared de
tratados de libre comercio entre 1991 y 2005, que nos
lleva a tener acuerdos comerciales con 44 paises, que
representan el 85% de nuestro comercio exterior.

Actualmente, nuestro comercio exterior no vive su
etapa de maxima apertura; eso sucedié en 1987,
cuando, como parte del pacto econdmico de
estabilizacion, se impuso un arancel maximo de 20%
con una tarifa mas transparente y homogénea que
la existente, con cinco tasas, del 0, 5, 10, 15y 20%,
sin excepcion.

En 1989, como primer acto de politica comercial del
gobierno de Carlos Salinas, se suben los aranceles,
incrementando las tasas del 0 y 5% al 10%, con el
proposito expreso de cerrar la dispersion arancelaria,
pero también con un efecto recaudatorio.

A partir de ese momento, el arancel de Nacion Mas
Favorecida (“NMF”, aplicado a las importaciones
no amparadas en tratados de libre comercio) se ha
incrementado, al grado que actualmente nuestro pais
tiene uno de los aranceles promedio mas altos de
América, al nivel de los establecidos por el Mercado
Comun del Sur (‘“MERCOSUR?”).

Fernando Ramos Casas.

De existir en nuestra Tarifa cinco niveles arancelarios
en 1987, en la actualidad contamos con dieciséis.

El comercio exterior es influenciado por la explosion
del ejercicio de liberacion comercial, combinado conla
fuerte depreciacion cambiaria de 1995 y con condiciones
favorables en nuestro principal mercado de exportacion,
los Estados Unidos de América (“EE.UU.”").



Nuestro comercio con los EE.UU. sufri¢ una expansion
sin precedentes en los noventas; se multiplicd por
cuatro y se diversificod, pasando de un mercado
principalmente de exportacion de petrdleo, a uno en
donde los principales productos exportados son las
manufacturas.

México se beneficia de los acontecimientos seguidos
a la entrada en vigor de la Ronda Uruguay del GATT,
el 1 de enero de 1995, cuando los grandes actores se
retiraron de las negociaciones internacionales.

Carlos Espinosa Berecochea.

En particular, la administracion del presidente Bill
Clinton, decidio renunciar al tradicional liderazgo
de los EE.UU. en las negociaciones comerciales
internacionales, considerando que la aprobacion
del TLCAN y de la Ronda Uruguay habian tenido un
alto costo politico para su administracion. En este
contexto, se aborta el proceso de adhesion de Chile
al TLCAN, resultando en una posicion favorable para
nuestro pais, a quien se le dejo la exclusividad del
mercado norteamericano en los noventas. Situacion
positiva, pero que impactd negativamente al crear la
idea en los sectores productivos mexicanos de que
dicha situacion seria permanente.

Al asumir la idea errénea de exclusividad permanente
del mercado de los EE.UU., diversos sectores
productivos mexicanos pospusieron sus proyectos de
fortalecer su presencia de largo plazo en los mercados
de exportacion.

Durante los noventas, la politica comercial de los
EE.UU., encabezada por Mickey Cantor, considero al
comercio exterior como un instrumento para atender
los intereses domeésticos de las clientelas del gobierno

democrata. Dicha perspectiva cambia radicalmente
a partir de inicios de esta década, con el gobierno
republicano, quien pone al frente de la politica comercial
a Robert Zellik, para quien la politica comercial es un
elemento de la politica exterior de ese pais.

El cambio de rumbo se hace evidente cuando la
administracion Bush, decide acelerar el lanzamiento
de la Ronda Dohay promover la aprobacion del Trade
Promotion Authority (“TPA”), para la negociacion del
ejecutivo de acuerdos comerciales. Con ello, empieza
lo que Zellik llamo “una estrategia de negociaciones
competitivas”, inspirada a partir de la experiencia de
los EE.UU. en el intento de creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (“ALCA”).

El ALCA tomd un formato inspirado en muchos
aspectos en la OMC, habia una negociacion por
consenso, le dio el derecho de veto a los que no
quieren ser parte del ALCA, resultando en un proyecto
inviable. Zellik rompe esta inerciay concluye que para
lograr la apertura comercial, existian dos alternativas:
(i) el ALCA,; y (ii) también la ruta bilateral.

Al mismo tiempo, los EE.UU. impulsan los procesos
de acceso de diversos paises a la OMC, tales como
Chinay promueve el ingreso de Vietnamy Rusia, entre
otros. En la parte bilateral, el cambio en la politica
comercial lleva a los EE.UU., a contar con un total de

Ricardo Romero Aburto.

22 acuerdos comerciales que se encuentran en vigor,
en negociacion o en platicas preparatorias.

Reflejo del cambio en la estrategia comercial de los
EE.UU. es la ausencia de celebracion de acuerdos
comerciales después del TLCAN, por un periodo de
10 afnos y el inicio de negociaciones con otros paises
a partir de inicios de esta década.
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Con la proliferacién de acuerdos comerciales,
alrededor del 42% del comercio exterior de los EE.UU.
se efectuaré al amparo de los mismos.

Nuestro pais se ha mantenido ajeno al cambio de
la politica comercial de los EE.UU., conservando la
idea de que el TLCAN es un circulo cerrado. México,
actualmente, es el Unico pais que sigue pensando
en términos del TLCAN. Suponer y actuar como si
dicho acuerdo fuera una situacion exclusiva es un
error estratégico.

Con relacioén a la Organizacion Mundial de Comercio
(“OMC?”), se destacan dos fendmenos: (i) la adhesion
de nuevos miembros; v (i) la Ronda Doha.

Respecto del ingreso de nuevos miembros a la OMC,
algunos han sido relevantes para México, como es el
caso de China y Taiwan. En proceso de adhesion se
encuentran paises como Vietnam, Rusia, Ucrania y
todas las republicas que formaron parte de la Unidn
Soviética.

Casos como el ingreso de Rusia y Ucrania tendran
implicaciones para sectores como el del acero. A
Su ingreso, las cuotas antidumping impuestas por
México y los EE.UU. tendran que pasar por el filtro
de la legislacion de la OMC.

De la Ronda Doha estan pendientes tres temas: (i)
acceso al mercado agricola; (i) subsidios agricolas;
y (iii) acceso a mercados industriales. Siendo
necesario destrabar la negociacion, considerando
que el TPA otorgado al Presidente de los EE.UU.
vencera el proximo ano y es necesario llegar a un
acuerdo antes de que eso ocurra.

El impacto de la dinamica expuesta para nuestro
pais es la pérdida de la ventaja exclusiva de
acceso al mercado de los EE.UU., el cual ahora
se comparte con otros paises. Adicionalmente, se
visualiza una eliminacion progresiva de aranceles
por los EE.UU., en cuanto avance su proceso de
globalizacion y se consolide su transformacion hacia
una economia de servicios.

Ante un mundo cambiante de forma permanente,
nuestra comercial ventaja inicial esta
desapareciendo, es el momento de discutir qué
se tiene que hacer en otros frentes y qué hacer
respecto de nuestra politica de comercio exterior
para competir en un mundo que No Nos espera 'y
que cada vez es mas competido y cada vez mas
intenso.

DERECHO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Ernesto Erreguerena Gonzalez

|. Presentacion del Coordinador:

La sesion del 18 de julio, inicia con la presentacion
hecha por el coordinador, del expositor de la sesiéon
correspondiente, dando lugar a un informe por parte
del Lic. Carlos Loperena Ruiz con relacion a una
modificacion del Codigo de Etica de la BMA para
que puedan unirse profesionistas de otra indole a las
comisiones, en particular a la que nos ocupa.

Il. Informes de los Subcoordinadores:

El Lic. Esteban Gorches anuncia cuestiones
jurisprudenciales acerca de la materia, y el Lic.
Manuel Guerra nos da a conocer puntos importantes
de una nueva ley que contiene cuestiones de imagen
y de responsabilidad civil que debieran ser sélo
competencia de la legislacion autoral, solicita su
estudio.

Ill. Exposicion del tema: “Data exclusivity/datos
prueba: Una proteccion adicional al sistema de
patentes en México”.

La exposicion da inicio con la presentacion curricular

En el caso de la Ley de la Propiedad
Industrial (LPI) sdlo existe un articulo
que lo establece y atiende, siendo éste el
86 Bis. Por otro lado en el Reglamento
de Insumos para la Salud (Art. 167

Bis) se establecen los requisitos para
obtener un registro sanitario. Sin
embargo, el objeto de proteccion en
nuestra legislacion es complicado
puesto que se diferencia de patentes y
se establece como una obligacion de
proteccion oficial contra la divulgacion
y uso que afecte a la competencia propia
de una economia; en algunos casos
quieren incluir esta informacion como
si fuese un secreto industrial, aunque la
temporalidad de proteccion deja fuera
de una posible relacion.



que hace el Lic. Alfredo Rangel Ortiz de la
expositora, licenciada Rocio Novella, asociada
de la firma de Abogados Creel, Garcia-Cuellar
y Muggenburg, S.C., misma que agradece
la invitacion para hablar del tema sobre esa
proteccion adicional al sistema de patentes
en nuestro pais.

El desarrollo del data exclusivity va ligado al
desarrollo de medicamentos vy la tecnologia
para obtener los mismos, en el caso de México
aun no es una realidad puesto que el aspecto
de lainvestigacion deja muchos huecos, al ser
muy poca la que finalmente concluye como
una patente. Ademéas de que es necesaria
la probanza de los medicamentos ante las
autoridades sanitarias para que pueda ser
aprobada la comercializacion y se otorgue el
necesario registro sanitario. Estas pruebas en
muchas ocasiones dan lugar al descubrimiento
de una nueva molécula 0 un segundo uso
farmacéutico, de ahi la importancia de la
proteccion de los mismos.

El data exclusivity da inicios en la década de
1980y existen reglamentaciones del mismo en
el Tratado de Libre Comercio (TLC) y en otros
tratados relativos a aspectos comerciales y
de explotacion industrial como una regulacion
relacionada con datos de prueba. En algunos
casos estas exigencias van en contra de
cualquier clase de competencia desleal que
pudiese existir, aunque debe buscarse una
mayor proteccion puesto que la competencia
desleal es muy fuerte.

El TLC explica una proteccion por cinco afos
contra la divulgacion de esa informacion
contenida en los datos de prueba que debe
hacerse del conocimiento de las autoridades
sanitarias, de esta forma solo se informa a
terceros de la existencia de algin medicamento
pero nunca se les podra dar la informacion
relativa al estudio e investigacion realizados
para la obtencion del mismo. México adoptd
esta proteccion y a la fecha no se tienen
noticias de alguna sentencia en contra de una
divulgacion antes de tiempo.

En el caso de la Ley de la Propiedad Industrial
(LP1) sdlo existe un articulo que lo establece y
atiende, siendo éste el 86 Bis. Por otro lado
en el Reglamento de Insumos para la Salud
(Art. 167 Bis) se establecen los requisitos para
obtener un registro sanitario. Sin embargo, el
objeto de proteccion en nuestra legislacion

es complicado puesto que se diferencia de
patentes y se establece como una obligacion
de proteccion oficial contra la divulgacion y
uso que afecte a la competencia propia de
una economia; en algunos casos quieren
incluir esta informacién como si fuese un
secreto industrial, aunque la temporalidad
de proteccion deja fuera de una posible
relacion.

LLa forma de protegerlos en México sera aquel
resultado de lo establecido en los tratados
internacionales firmados por el pais y que
establezcan alguna salvedad para el caso de la
no divulgacion de datos sobre medicamentos,
mas no desde el ambito de la Propiedad
Industrial, siendo que los medicamentos son
protegidos por patentes.

El Lic. Alfredo Rangel agradece la exposicion
y explica que la falta de una proteccion
realmente efectiva obedece a que el consenso
general no es definitorio, ya que, para algunos
se trata de un secreto industrial y para otros
no, en su particular expresion si se trata de
un secreto industrial puesto que reune los
requisitos del mismo, ya que, se genera una
ventaja competitiva frente a los competidores
del mismo ramo.

El Lic. Carlos Miggenburg cuestiona la
diferencia en la temporalidad de proteccion
entre Europa y Estados Unidos, siendo en el
primer caso el doble de tiempo.

El Lic. Kiyoshi Tsuru coincide con la apreciacion
del Lic. Alfredo Rangel en que se trata de un
secreto industrial, y plantea por otro lado que
esta clase de informacion como sera protegida
en México, como informaciéon confidencial
0 como secreto? Mientras tanto existe algo
concreto.

Se concluye con la participacion de los
licenciados Hedwig Lindner y Armando
Gomez Violante en relacion a que el tema es
prioritario de proteccion puesto que estamos
frente a aspectos relacionados con la salud
humana, que revisten por ese solo hecho
importancia y que ademas contienen grandes
inversiones y esfuerzos para la conclusion de
un medicamento.

Se da por finalizada la sesion con las palabras
de agradecimiento del Lic. Alfredo Rangel a la
expositora por su valiosa participacion.

Alfredo Rangel Ortiz.

' "r ;'.\llilm

Rocio Novella.
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Condecora el Senado de Francia a

Francisco Tortolero Cervantes,
profesor de la Universidad de Guanajuato

Sergio Salvador Aguirre Sanchez

Francisco Tortolero Cervantes, profesor-investigador
de la Facultad de Derecho y Administracion Publica
de la Universidad de Guanajuato, recibio la Medalla del
Senado, otorgada anualmente por el Presidente de la
Camara Alta de Francia, como reconocimiento a los
mejores trabajos de investigacion doctoral en la materia,
sustentados en universidades de aquel pais durante el
ano escolar que acaba de transcurrir. La tesis laureada
lleva por titulo Mayoria politica, oposicion y cortes
constitucionales: Ensayo sobre la aplicabilidad del
principio de integridad de Ronald Dworkin en Europa
Occidental (Majorité politique, opposition et cours
constitutionelles: Essai sur I'applicabilité du

principe d’intégrité de Ronald Dworkin
en Europe Occidentale). El trabajo
sera publicado en lengua francesa
en la coleccion de tesis de la
editorial ’'Harmattan, con sede

en Paris.

El Presidente del Senado de
Francia convoca cada ano a
un concurso nacional de tesis
de doctorado sobre asuntos que
le competen y que impactan en su
actividad legislativa. Entrega un primer
premio y tres medallas a los trabajos que
abordan temas en discusion vigente y que aportan
propuestas novedosas para el debate legislativo.
Con estos premios, el senado apoya e impulsa la
investigacion cientifica en las areas de derecho y de
ciencia politica en Francia.
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En esta ocasion, el jurado estuvo integrado por 18
miembros, de los que se destacan nueve universitarios
franceses (como Jean Gicquel, especialista de derecho
parlamentario de la Sorbona), cinco senadores
notables (como Robert Badinter, antiguo presidente
del consejo constitucional de aquel pais) y cuatro
funcionarios parlamentarios. Cabe sefalar que desde el
establecimiento de esta distincion anual, en 2000, esta
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es la primera vez que la Medalla del Senado se entrega
a un extranjero que ha estudiado en Francia.

Francisco Tortolero es egresado de la Facultad de
Derecho de la UNAM y Premio Gémez Morin (1997)
por su tesis de licenciatura Jurisdiccion constitucional
y conflictos politicos: SCJUN: ¢hacia un Tribunal
Constitucional?. Realizé la Maestria (1999) y el
Doctorado en Ciencia Politica en la Universidad de
Paris | (2005). En su tesis doctoral analizo las tensiones
politicas mas representativas que enfrentan a la
mayoria politica y a la oposicion en las democracias
parlamentarias europeas (su trabajo es
un estudio de politica comparada
en Alemania, Francia, lItalia y
Espana). En aquel continente,
es frecuente que después del
voto, las tensiones politicas
no resueltas en el seno del
parlamento sean llevadas ante
los tribunales constitucionales
para su resolucion definitiva,
aunque esta vez, siendo resueltas
por via juridica. El interés central
de la investigacion fue plantear, con
base en casos concretos estudiados en
torno al contexto que rodea a cada controversia
analizada, que el juez puede resolver esta clase de
conflictos politicos en términos de interpretacion
constitucional, para convertirse en garante técnico del
orden normativo. Segun el postulado de Dworkin que
se utilizo, leer el derecho de la mejor manera posible
permite al juez realizar una funcién técnica por encima
de toda proclama politica o ideoldgica.

Esta condecoracion fue entregada el 28 de junio
pasado en el Palacio de Luxemburgo de Paris,
Francia, por el Vice-Presidente del Senado francés,
Patrice Gélard, en representacion del Presidente
Christian Poncelet. En la ceremonia estuvo presente
el Embajador de México en Francia, Claude Heller. B



Nombramiento a

SANTIAGO CORCUERA

CABEZUT

Santiago Corcuera Cabezut, fue electo Presidente-Relator
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas
o Involuntarias del sistema de derechos humanos de la
ONU, por un periodo de dos anos a partir del 1 de agosto
de 2006.

El 10 de agosto de 2004, por designacion del entonces
Presidente de la antigua Comision de Derechos Humanos
de la ONU, Corcuera pasé a formar parte integrante del
mencionado grupo y comenzé su labor como miembro del
mismo, como representante de la regiéon de Latinoamérica
y del Caribe, después de la salida del Dr. Diego Garcia
Sayan (Peru), actual juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En la 79a sesion del grupo de trabajo, el Presidente-Relator
en funciones desde hacia dos anos, Dr. Stephen Toope
(Canada), actual Rector de la prestigiada Universidad de
British Columbia, dejé el cargo. El grupo de trabajo eligié a
Corcuera, no obstante tratarse del integrante mas reciente
del grupo de trabajo. Es decir, la eleccion no se realizé por
turno o por motivos de representaciéon geografica, sino en
consideracion de la competencia y capacidad de respuesta
a los trabajos del grupo del nuevo presidente.

El mandato del grupo de trabajo sobre Desapariciones
Forzadas e Involuntarias, es el mas antiguo mandato de
Naciones Unidas (1980) entre los llamados mecanismos
tematicos del sistema de “Procedimientos Especiales”.
Los mandatos de estos Procedimientos Especiales,
recaen sobre “expertos independientes”, electos por
su reconocida trayectoria y conocimientos en el tema
de los derechos humanos y, en particular, del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Existes solamente
28 mecanismos tematicos, tres de los cuales han sido
confiados a mexicanos, lo que resulta una gran distincién
para nuestro pais.
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NOTA: Al final de la descripcion se anota la fecha de publicacion de la forma siguiente: 060710 SRE 1-96 s2, en
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= seccion segunda.

indice del Diario Oficial de la Federacién correspondiente al mes de junio de 2008, Tomo DCXXXIIl. 060710-
39/74.
indice del Diario Oficial de la Federacién correspondiente al mes de julio de 2006, Tomo DCXXXIV. 060804-47/82

ADMINISTRACION PUBLICA

Actas finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2003) de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), (Ginebra, 2003). (apr. 060120 SRE 2 (1 art y reserva)); (prom. 060531 SRE 1-128 s2;
1-128 s8; 1-128 s4); (promulgacion, 060710 SRE 1-96 s2; 1-112 s3; 1-112 s4; 1-112 s5).

Acuerdo de coordinacion para dar continuidad a la instrumentacion del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades y su Comité Técnico en el Distrito Federal, que suscriben la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Educacion Publica, a través de la Administracion Federal de los Servicios Educativos en el Distrito
Federal, la Secretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del Programa IMSS-Oportunidades y el Gobierno del Distrito Federal. 060706
SDS 22-29 (13 art).

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el procedimiento para
la calificacion de la Eleccion Presidencial, mediante el computo final, la declaracion de validez y la de Presidente
electo. 060705 TEPJF 122-125 (4 art).

Acuerdo que aprueba los formatos de Solicitud de acceso a la informacion publica, Solicitud de acceso o rectificacion
de datos personales y Recurso de revision (no. 072/S0/20-07/2006). 060802 IAIP 13-20 (3 art) (Gaceta No.
89).

Acuerdo que constituye el Comité de apoyo para la toma de decisiones en materia de energia nuclear. 060718 SE
76-78 (6 art).

Acuerdo que declara y habilita como Aerédromo Internacional al Aeropuerto denominado Minatitlan, ubicado en el
municipio del mismo nombre, Ver. 060821 SCT 82-101 (4 art).



Acuerdo que determina las sustancias permitidas como aditivos y
coadyuvantes en alimentos, bebidas y suplementos alimenticios.
060717 SS 8-78; 1-118 s2 (10 art).

Acuerdo que establece las actividades de preparacion y respuesta
ante una pandemia de influenza. 060719 CSG 21-24 (6 art).

Acuerdo que establece las Reglas del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales. 060815 SG 2-11 (29 art; 3 anexos).

Acuerdo que establece los Lineamientos generales para el
uso obligatorio del sistema de informaciéon para el control
de obra publica por parte de las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la administracion
publica del Distrito Federal, responsables de la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de la obra publica. 060802 CG 10-12
(12 art) (Gaceta No. 89).

Calendario escolar para el ciclo lectivo 2006-2007, aplicable en
toda la Republica para la educacion basica, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica (no. 387).
060704 SEP 77-79 (2 art).

Convenio de cooperacion educativa y cultural entre México vy el
Libano (Republica Libanesa) (Beirut, 2000). (apr. 010119 SRE 3
(1 art)); (prom. 060703 SRE 2-6 (25 art)).

Convenio sobre transportes aéreos entre México y Estados Unidos
de América. (apr. 610112 SRE 1-2 (1 art)); (prom. 620702 SRE 3-
6 (18 art); (Reforma México 2005, promulgacion. 060718 SRE 3-
8 (Anexo I: cuadro de servicios; Anexo lI: servicios de fletamento;
Anexo llI: arreglos cooperativos de comercializacion)).

Directiva de informacion para las actividades reguladas en materia
de gas natural, DIR-GAS-006-2006. 060613 SE 12-37 (9 art);
(reforma, 060809 SE 23, (art. 8.1) (entrara en vigor cuatro meses
después de la publicacion).

Disposiciones de caracter general aplicables a la informacion
financiera de las sociedades controladoras de grupos financieros
sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores. 050427 SHCP 16-81 (15 art); (reformas, 060811
SHCP 7-32, (art. 6; RO1 catalogo minimo) (Las transacciones
que efectlien con partes relacionadas, de conformidad con el
criterio contable C-1 “Partes relacionadas” de los “Criterios
de contabilidad para sociedades controladoras de grupos
financieros” expedidos por la Comision Nacional Bancaria y

de Valores debiendo revelar en forma agregada la informacion
siguiente:).

Disposiciones de caracter general en materia de contabilidad,
aplicables a las sociedades controladoras de grupos financieros
sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. 060814 SHCP 7-53 s2 (3 art).

Estatuto organico de Telecomunicaciones de México. 0606814
TM 70-88 (39 art).

Estatuto organico del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal. 060809 SDIFDF 2-14, (Gaceta DF
no. 92) (27 art)).

Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico. 000104 SCDA 7-29 (73 art); (reformas, 060821 SG
5 a3, (art. 1) (adquisiciones, arrendamientos y servicios que
se realicen por los Centros Publicos de Investigacion con
los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientificay Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia
y Tecnologia).

Ley de aeropuertos. 951222 SCT 60-75 (85 art); (ref. 060705 SCT
111 a2, (art. 18)) (permisos en afirmativa ficta a aerédromos
particulares por diez anos).

Ley de ahorro y crédito popular. 010604 SHCP 53-88 a1 (139 art);
(ref. 060718 SHCP 29 a7, (art. 36)).

Ley de aviacion civil. 950512 SCT 15-32 (92 art); (ref. 060705
SCT 110 at, (art. 6)) (comunicacion del plan de velo conforme
a cualquier medio).

Ley de ciencia y tecnologia. 020605 SEP 65-83 a1 (59 art), (fe de
e. 020702 SEP 35); (reformas, 060821 SG 2-5 at, (art. 47; 48;
50; 51; 56; 59-62) (centros publicos de investigacion; autonomia
de decision técnica, operativa y administrativa; Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico; financiar o
complementar financiamiento de proyectos especificos de
investigacion, la creacion y mantenimiento de instalaciones de
investigacion, su equipamiento, el suministro de materiales,
el otorgamiento de becas y formacion de recursos humanos
especializados, el otorgamiento de incentivos extraordinarios
a los investigadores que participen en los proyectos; los
orientados a la modernizacién, innovacién y desarrollo
tecnoldgico, promoveran la conformacion de asociaciones
estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios o nuevas
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empresas privadas de base tecnoldgica; decidir el uso y destino
de recursos autogenerados; convenios de administracion por
resultados; autonomia de gestion presupuestaria).

Ley de instituciones de crédito. 900718 SHCP 2-35 (143 art); (ref.
060706 SHCP 1-34 s2 ai, (art. 12; 27 bis 1 a 27 bis 6; 28;
deroga 29; 29 bis; 29 bis 1 a 29 bis 12; 50; 113 bis 4; 122 bis;
122 bis 1 a 122 bis 35; 134 bis 1; 134 bis 2; 134 bis 3; deroga
137; 138; 139; 140; 140 bis; 141-149; Seccion Segunda “De
las instituciones de banca multiple organizadas y operadas
por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario”; Capitulo
Il “Del Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario”; Seccion
Primera “De la resolucién de las instituciones de banca multiple”;
Seccion Segunda “De la liquidacion y concurso mercantil de las
instituciones de banca multiple)).

Ley de instituciones de crédito. 900718 SHCP 2-35 (143 art); (ref.
060718 SHCP 24-27 a3, (art. 45 A; 45 B; 45 D, 45 |; 45 K; 45
N; 46; 49; 73 bis; 85 bis; 89; 103; 108; 115; 116)).

Ley de proteccion al ahorro bancario. 990119 SHCP 7-25 at
(92 art); (ref. 060607 SHCP 33-34 s2 a3, (art. deroga 7;
deroga 15, deroga del 28 al 44, deroga del 49 al 57; deroga 2
transitorio)).

Ley del desarrollo urbano del Distrito Federal. 960129 DF 2-19
(GDF T. lll) (84 art); 960207 DDF 38-55 (84 art); (reformas,
060811 ALDF 3-4 a2, (Gaceta DF no. 93) (art. 11) (Il.- Realizar
los estudios previos y elaborar los proyectos de los programas,
asi como sus proyectos de modificacion); 060811 ALDF 5, (art.
25) (revision se realizara por lo menos cada seis anos, a partir
de su entrada en vigor).

Ley federal de instituciones de fianzas. 501229 SHCP 1-15 s2
(129 art), (fe de e. 510118 SHCP 5-6); (ref. 060718 SHCP 28
ab, (art. 15; 16)).

Ley federal de las entidades paraestatales. 860514 SPP 4-13 (68
art); (reformas, 060821 SG 5 a2, (art. 3) (las entidades de la
Administracion Publica Federal que sean reconocidas como
Centros Publicos de Investigacion en los términos de la Ley de
ciencia y tecnologia, se regiran por esa Ley y por sus respectivos
instrumentos de creacion. Solo en lo no previsto se aplicara la
presente Ley).

Ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos. 020313 SCDA 64-79 al (51 art); (reformas, 060821
SG 5-6 a4, (art. 8) (personal de los centros publicos de
investigacion).
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Ley general de instituciones y sociedades mutualistas de seguros,
(antes Ley general de instituciones de seguros). 350831 SHCP
1009-1029 s3 (146 art), (fe de e. 350912 SHCP 170-171); (ref.
060718 SHCP 27-28 a4, (art. 29; 34; 81)).

Ley general de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.
850114 SHCP 33-58 (100 art); (ref. 060718 SHCP 14-24 a2,
(art. 3-5; 7; 8; deroga articulos 24 a 37; deroga 37 B; deroga
37 C; deroga 38; deroga 45 A a 45 M; deroga 45 O a 45T, 43
bis 3; 47; 48; 48 A; 48 B; 78; 87 B a 87 N; 89; 95 bis; 96; 97;
98; 99; deroga Capitulo Il “De las arrendadoras financieras”;
deroga Capitulo llI-BIS “De las empresas de factoraje financiero”;
Capitulo Il “De la realizaciéon habitual y profesional de operaciones
de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero”)).

Ley organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
981229 APDF 2-51 (GDF No. 198) (74 art); (reformas, 060811
ALDF 3 al, (Gaceta DF no. 93) (art. 24) (a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda; .- Proponer, coordinar y ejecutar
las politicas en materia de planeacion urbana, asi como formular,
coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y
realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las Leyes
de asentamientos humanos y del desarrollo urbano del Distrito
Federal; Ill.- Elaborar los programas delegacionales y parciales
de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones vy, en
coordinacion con las Delegaciones, someterlos a consideracion
del Jefe de Gobierno; IV.- Intervenir en los términos de esta Ley y
la Ley de desarrollo urbano del Distrito Federal en la modificacion
del Programa general y de los programas delegacionales y
parciales).

Ley para regular las agrupaciones financieras. 900718 SHCP 35-43
(36 art); (ref. 060718 SHCP 28-29 ag, (art. 7; 8)).

Lineamientos de proteccion de datos personales. 050930 IFAIP
55-64 (44 art); (ref. 060717 IFAIP 87, (art. 40) (registro e informe
al Instituto, dentro de los primeros diez dias habiles de marzo y
septiembre de cada ano)).

Lineamientos generales para integrar y autorizar los gabinetes de
apoyo en las dependencias de la Administracion Publica Federal
y sus 6rganos desconcentrados. 050331 SFP 39-45 (5 art); (ref.
051018 SFP 32-36, (art. 2.8; 2.9; 3.1; 3.2; 4.2; Tabla 1; Tabla
2)); (ref. 060714 SFP 41, (art. 3.2, cuadro de nivel jerarquico
maximo)).

Lineamientos para la aplicacion de las reglas de operacion
del Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento



Agropecuario. 050411 SHCP 11-13 s2 (7 art); (ref. 060707 SHCP
127-128 s2, (art. 1; 2, deroga 4; 6; 7)).

Manual administrativo de la Contralorfa General. 060811 CG 2-759
(Gaceta DF no. 93 bis).

Manual administrativo de la Delegacion Benito Juarez. 060804 DBJ
3-138 (Gaceta no. 90 bis).

Manual administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc en su parte
de procedimientos. 060710 DC 2-3 (GODF 79).

Manual administrativo de la Delegacion Cuauhtémoc. 050928
APDF-DC 3-165 (GDF No. 114-bis) (septiembre 2005);
(actualizacion, 060710 DC 4-148) (GODF 79).

Manual administrativo de la Delegacion Tlalpan, en su parte de
organizacion. 060816 DT 2-115 (Gaceta DF no. 95 bis).

Manual administrativo de la Delegacion Venustiano Carranza en
su parte de procedimiento. 060804 DVC 3-4 (Gaceta no. 90);
060712 DVC 15-16, (acl. 060802 DVC 9 (Gaceta No. 89));
060712 DVC 15-16 (Gaceta no. 80).

Manual administrativo de la Direccion General de Comunicacion
Social. 060721 GDF 124-149 (Gaceta No. 84).

Manual administrativo delegacion Iztacalco, mayo de 2004. 060719
DI 2-113 (Gaceta No. 83 bis).

Manual administrativo Delegacion Miguel Hidalgo, enero 2006.
060728 DMH 3-141 (Gaceta No. 87 bis).

Manual de organizacion general de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. 060714 SRE 1-112 s2.

Procedimiento de pago a ahorradores para el estado libre y
soberano de Hidalgo. 060703-112/117.

Procedimiento de pago a ahorradores para el Estado Libre y
Soberano de Morelos. 060714-106/108 (19 Art).

Programa operativo anual del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada para
el afo 2006. 060703 SFP 45-47.

Reglamento de agentes de Prondsticos para la Asistencia Publica.
060801-85/89 (27 art).

Reglamento de la Ley de educacion militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos. 060814 SDN 12-34 (176 art).

Reglamento de procedimientos para la atencion de quejas médicas
y gestion pericial de la Comision Nacional de Arbitraje Médico.
030121 SS 19-33 (102 art); (reformas, 060725 SS 1-6 s2, (art.
2;4:10; 20; 22 bis; 25; 46; 48; 50; 56; 59; 60; 62-64; 87; 88;
100; 102)).

Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Social. 040719
SDS 36-67 (49 art); (ref. 060711 SDS 10-14, (art. 2; 8; 16 bis;
26; 27) (Unidad de Desarrollo Regional)).

Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
960911 SHCP 2-97 (109 art); (ref. 060718 SHCP 36-75 (art.
2;6;8;10; 15;15A; 156B; 15 C; 156 D; 15 E; 15 F; deroga 15
G; 15 H; 15 H bis; 15 H ter; 15 H quater; 16-20; deroga 21;
24; 26; 26 A; 26 B; 27; 28; 28 A; 29; 30; 30 A; 32; 32 A; 33;
35-44; deroga 47; 50; 52; 53; deroga 54; 55; deroga 60; 61;
62; 64; 65; 65 A; 65 B; 65 C; 66; 68; 69 A; 69 B; 70; 71; 71 A,
71B; 71 Chbis; 71 D; 72, 73; 73 A; 73 B; 74; 75; 75 A; 75 B;
75 C; 76-78; 78 A; 79; 80; 80 A; 80 C; 81; 82; 82 A; 82 B; 83;
83 A; 84; 98 A; 105)).

Reglamento de la Ley de obras publicas del Distrito Federal.
991230 APDF 2-30 (81 art) (GDF No. 170); (reformas, 060724
JG 3-4 (Gaceta No. 85), (articulos 8 B; 8 D; 8 H) (asesores, que
seran un representante de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, uno de la Contraloria General, y uno de la Contraloria
Interna en la Secretaria de Obras y Servicios, y los demas que
determine el Comité; dictaminar sobre la procedencia de los
casos de excepcion previstos en el articulo 63 de la ley, cuando
lo considere conveniente; Comité de la Entidad; dictaminar
sobre la procedencia de los casos de excepcion previstos en
el articulo 63 de la Ley).

Reglamento interior del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria.
051223 SE 59-61 s2 (17 art); (reformas, 060817 SE 9-10, (art.
4 bis) (Comité Ejecutivo integrado por representantes de los
sectores publico, social y privado).

Reglas a las que deberan sujetarse las instituciones de crédito;
casas de bolsa; instituciones de seguros; instituciones de fianzas,
sociedades financieras de objeto limitado y la Financiera Rural,
en las operaciones de fideicomiso (Circular 1/2005). 050623
BM 2-5 s2 (8 art); (reformas, 060808 BM 34) (art. 2.8) (Circular
1/2005 Bis 2) (no seréa aplicable a los fideicomisos previstos en
el Anexo de estas Reglas, asi como a los demas fideicomisos,
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mandatos o comisiones que obtengan autorizaciéon previa a
su constitucion u otorgamiento y por escrito del Banco de
México).

Reglas de caracter general para hacer efectivas las fianzas
otorgadas en los procedimientos y celebracion de contratos para
garantizar la participacion y cumplimiento de los compromisos
adquiridos ante las dependencias, 6rganos desconcentrados y
delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.
060811 SF 17-28 (Gaceta DF no. 93) (12 art).

Reglas de caracter general sobre los servicios y operaciones que
contraten o efectlien con terceros o con las sociedades a que
se refieren los articulos 68 de la Ley general de instituciones
y sociedades mutualistas de seguros y 79 de la Ley federal
de instituciones de fianzas, las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros e instituciones de fianzas, reputados
complementarios o auxiliares de las operaciones que les son
propias. 060801 SHCP 2-5 (10 art).

Relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
y su Reglamento. 060814 SHCP 1-6 s2 (TOTAL: 215).

MEDIO AMBIENTE

Acuerdo de coordinacion con el objeto de conjuntar acciones
para la ejecucion de los programas hidroagricolas a cargo de
la Comision Nacional del Agua, con los comprendidos en el
Programa Alianza para el Campo, a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
para realizar un programa integral para la produccion agricola
en la entidad y fomentar el desarrollo regional, que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Comision Nacional del Agua, y el Gobierno del Distrito
Federal. 060721 SMARN 24-31 (23 art).

Acuerdo que da a conocer el estudio técnico de los recursos
hidricos del area geogréfica Lerma-Chapala. 060724 SMARN
8-51 (1 art).

Acuerdo que establece el listado de proyectos para el otorgamiento
de subsidios del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental,
correspondiente al ejercicio fiscal 2006. 060822 SMARN 14
(1 art).

Aviso que sefala las opciones de reciclabilidad de las escorias
generadas en los procesos de produccion del hierro y del acero,
asi como de ferroaleaciones con manganeso vy silicio. 060704
SMARN 1-3 s2 (5 art).
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Convenio de coordinacién con el objeto de llevar a cabo en forma
conjunta el desarrollo de los proyectos de investigacion de las
especies de peces marinos, caracol y langosta en el ambito marftimo
pesquero en el Mar Caribe Mexicano, que celebran la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y el Estado de Quintana Roo, con la participacion del Municipio de
Isla Mujeres. 060803 SAGDRPA 51-56 (20 art).

Estatuto organico de la Comisién Nacional Forestal. 060807 SMARN
3-20 (30 art).

Informe anual 2005 de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
del Distrito Federal. 060721 PAODF 155-182 (Gaceta No. 84).

Reglas de operacion para los programas de infraestructura
hidroagricola, y de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
cargo de la Comision Nacional del Agua, y sus modificaciones
aplicables a partir del ano 2006. 060721 SMARN 31-89 (4 art).

DERECHO CIVIL

COMERCIO EXTERIOR

Acuerdo que da a conocer diversas disposiciones en materia de
instrumentos de comercio exterior y programas de fomento.
020328 SE 14-22 (4 art); (abrogado, 060721 SE 7 s2 a4t) (por
el Acuerdo que emite reglas y criterios de caracter general en
materia de comercio exterior).

Acuerdo que emite reglas y criterios de caracter general en materia
de comercio exterior. 060721 SE 1-7 s2 (5 art).

Aviso que solicita comentarios respecto a una posible adecuacion
de ciertas Reglas de Origen establecidas en el Anexo 401 del
Tratado de libre comercio de América del Norte. 060808 SE
16-26.

Criterios de la Secretarfa de Economia en materia de permisos
previos y de los programas de promocion sectorial. 010130 SE
18; (ref. 010524 SE 15); (abrogado, 060721 SE 7 s2 a3t) (por
el Acuerdo que emite reglas y criterios de caracter general en
materia de comercio exterior).

Decreto que habilita el Puerto de Bahia Colonet, en el Municipio
de Ensenada, Estado de Baja California. 060807 SCT 22 (3 art)
(altura y cabotaje).

Reglas de caracter general en materia de comercio exterior para
2006. 060331 SHCP 1-128 s2; 1-128 s3; (reformas, 060815
SHCP 12-66, (art.1.2; 1.3.1; 1.3.4; 1.3.7; 1.4.3; 1.4.4,; 1.4.6;



1.4.7;1.411;1.4.15;2.2.1;2.2.4; 2.2.5; 2.2.12; 2.2.13; 2.3.1;
2.3.2;2.3.5;24.3;2.45;2.4.11;,2.4.12; 2.6.3; 2.6.8; 2.6.14;
2.6.15;2.6.17; 2.6.23; 2.6.25; 2.7.2; 2.7.7; 2.8.1; 2.8.3; 2.8.5;
2.8.6;2.8.9;2.9.3;2.9.7;2.10.1;2.10.5; 2.10.6; 2.10.7; 2.10.12;
2.12.2;2.13.6; 2.18.11; 2.13.18; 2.15.1; 2.15.2; 2.15.3; 3.2.1;
3.2.6;3.2.8;3.2.9;3.2.13; 3.2.14; 3.3.3; 3.3.11; 3.3.14; 3.3.17;
3.3.18; 3.3.20; 3.3.21; 3.3.24; 3.3.27; 3.3.32; 3.4.6; 3.6.12;
3.6.14; 3.6.17; 3.6.18; 3.6.21; 3.6.26; 3.6.27; 3.6.28; 3.6.29,
3.6.30; 3.6.32; 3.6.33; 3.7.1; 3.7.7; deroga 3.7.11; 3.7.18;
3.7.19; 3.9.15; 5.1.4; 5.2.1; 5.2.3; deroga 5.2.4; 5.2.6; 5.2.8;
deroga 5.2.11; articulos 7; 8; 15; 1 transitorio; anexo 1; 4;
10; deroga anexo 11 “Claves de marcas”; reestablece anexo
11 “Fracciones arancelarias que corresponden a mercancias
peligrosas cuya importacion o exportacion esta sujeta a
pedimento distintivo”; 18; 21; 22; 24, 27 ) (1?); (060821 SHCP
13-76, Anexos 1, 4,10, 11, 18, 21, 22, 24 y 27).

Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago
de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 940228 SHCP
19-36 s2 (8 art); (ref. 060706 SHCP 34-56 s2, (anexo 2; deroga
2 transitorio de la reforma del 30 de agosto de 2005)).

CONSTITUCIONAL Y AMPARO

Acuerdo que crea el Comité de Inversion de Recursos Financieros
del Consejo de la Judicatura Federal (7/2006). 060317 CJF
84-88 (15 art); (reformas, 0606811 CJF 108-109 (54/2006),
(art. 2; 11; 14)).

Acuerdo que establece los Lineamientos generales para la
celebracién de concursos internos de oposicion para la
designacion de jueces de distrito (49/2006). 060714 CJF 78-
89 (51 art).

Acuerdo que establece los Lineamientos para el arrendamiento y
adquisicion de inmuebles en el Consejo de la Judicatura Federal
(63/2006). 060811 CJF 89-107 (79 art).

Acuerdo que regula la disponibilidad de los recursos del Fondo de
Apoyo a la Administracion de Justicia (562/2006). 060707 CJF
84-87 (1 art).

Convocatoria a diputados propietarios electos a integrar la LX
Legislatura de la Camara de Diputados, a recibir la credencial
de identificacion y acceso al Salén de Sesiones del Palacio
Legislativo de San Lézaro, para la Sesion Constitutiva. 060818
CD 2.

Convocatoria al concurso abierto de oposicion para la seleccion de

defensores publicos y asesores juridicos del Instituto Federal de
Defensoria Publica (1/2006). 060814 CJF 88-92 (15 art).

Convocatoria para integrar la lista de personas que puedan
fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente al ano dos mil siete. 060712 CJF
106-108 (16 art).

DERECHO FISCAL

Acuerdo que otorga facilidades administrativas para realizar
producciones relacionadas con la industria audiovisual en el
Distrito Federal. 060712 JG 2-14 (Gaceta no. 80) (16 art. y 3
anexos) (INDUSTRIA AUDIOVISUAL.- Infraestructura de servicios
que sustenta a la industria filmica, cinematogréfica, televisiva,
videogréfica y fotogréfica orientadas a la cultura o al comercio;
se otorgaran a los productores que realicen actividades
relacionadas con la industria audiovisual en los bienes de uso
comun del Distrito Federal).

Cadigo fiscal de la federacion. 811231 SHCP 16-66 (261 art) (11
transitorios), (fe de e. 820713 SHCP 6-12); (ref. 060718 SHCP
31 ali, (art. 32 C; 84 E)).

Convenio de colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal,
que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy el
Estado de Tamaulipas. 060803 SHCP 2-20 (34 art).

Decreto que establece un estimulo fiscal a la importacion o
enajenacion de jugos, néctares y otras bebidas (equivalente al
100% del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la
importacion o enajenacion). 060719 SHCP 3-5 (3 art).

Decreto que otorga los beneficios que se mencionan a los
contribuyentes de las zonas afectadas de los estados de
Quintana Roo y Yucatan por el fendmeno meteorolégico Wilma.
051028 SHCP 3-5 (12 art); (reforma, 060728 SHCP 4-6 ai,
(art. 2)).

Decreto que otorga los beneficios que se mencionan a los
contribuyentes de las zonas afectadas de los estados de Chiapas,
Oaxaca, Pueblay Veracruz por el fendmeno meteoroldgico Stan.
051102 SHCP 5-7 (13 art); (reforma, 060728 SHCP 4-6 a2,
(art. 3)).

Ley del impuesto al valor agregado. 781229 SHCP 34-41 s2 (42
art); (ref. 060718 SHCP 31 a10, (art. 15)).

Ley del impuesto sobre la renta. 020101 SHCP 1-128 s2 a1 (221
art), (fe de e. 020124 BM 9); (ref. 060605 SHCP 17, (art. 31))
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(destruccion de mercancias previa oferta de donacion a bancos
de alimentos); (ref. 060718 SHCP 29-30 a9, (art. 8; 9; 31)).

Participaciones entregadas a los 6rganos politico-administrativos de
los fondos General de Participaciones y de Fomento Municipal
al segundo trimestre del aflo 2006. 060708 SF 4-5 (Gaceta DF
no. 91) (1 art).

Programa general de regularizacion fiscal que condona el pago
de los derechos causados con motivo del registro ordinario o
extemporaneo de nacimiento de las personas que se indican.
060807 SF 2-3 (Gaceta DF no. 91) (7 art) (100% del pago de los
derechos del Registro Civil y por la prestacion de otros servicios
a contribuyentes de escasos recursos econémicos).

Resolucion de facilidades administrativas para los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefnalan para 2006. 060509
SHCP 1-14 s2 (4 art); (ref. 060720 SHCP 4 (art. 1.4) (19)).

Resolucion miscelanea fiscal para 2006. 060428 SHCP 1-112 s3;
1-112 s4; (ref. 060703 SHCP 7-13, (art. 2.3.1; 2.3.28; 2.4.28;
2.9.15; 3.4.43; 3.9.2; 3.30.1; 8.30.3; 5.1.16; 5.1.17; 5.1.18;
5.1.19; 5.1.20; 5.8.8; 6.39; 18.1; 18.2; 18.3; 18.4; 18.5; 20
transitorio; Capitulo 18 “Del Decreto por el que se otorgan a
las entidades federativas los estimulos fiscales que se indican,
publicado en el DOF el 5 de marzo de 2003 y reformado mediante
Decretos publicados en el DOF el 23 de abril de 2003, 26 de
enero de 2005 y 12 de mayo de 2006”; Anexo 1; 14; 20)) (19);
(060705 SHCP 17-82, (Anexos 1y 20)); (060707 SHCP 1-128
s2; 1-127 s3 (Anexo 14)); (ref. 060712 SHCP 17-18 s2, (art.
3.30.2; 3.30.3) (29); (reformas, 060802 SHCP 15-28, (art.
2.1.16; 2.1.17; 2.1.21; 2.1.22; 2.1.23; 2.1.24; 2.2.3; 2.2.10;
2.211; 2.3.15; 2.3.16; 2.3.19; 2.3.32; deroga 2.4.12; deroga
2.4.13; deroga 2.4.14; 2.4.15; 2.12.1; 2.12.3; 2.12.4; 2.12.5;
deroga 2.12.6; 2.12.9; 2.12.10; deroga 2.13.1; 2.14.2; 2.15.1;
2.15.2; 2.16.1; 2.18.1; 2.20.2; 2.28.3; 2.28.5; deroga 2.28.7;
2.28.10;2.29.1,2.29.2;2.30.1; 3.15.4; 6.34; 11.13; 2.30 “De los
remates iniciados con anterioridad al 29 de junio de 2006”; anexo
1) (contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento,
prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o parcial
a fondos federales, cuyo monto exceda de $110,000.00, sin
incluir el IVA; tasas mensuales de recargos, durante el gjercicio
fiscal de 20086) (32).

Resolucion que actualiza los listados de las personas autorizadas
y registradas ante la autoridad fiscal para practicar avalios, en
el mes de junio del afio 2006. 060731 SF 2-4 (Gaceta No. 88)
(8 art).
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Tasas de recargos vigentes para el mes de agosto del 2006. 060731
SF 4 (Gaceta No. 88) (1.19% mensual sobre los saldos insolutos;
1.55% mensual en los casos de mora y de interés a cargo de
la Hacienda Publica Local.)

DERECHOS HUMANOS
Decreto de la Ley para prevenir y erradicar la discriminacion en el
Distrito Federal. 060719 ALDF 2 (Gaceta No. 83).

Decreto que expide la Ley general para la igualdad entre mujeres
y hombres. 060802 SG 2.

Estatuto del servicio profesional de carrera de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. 060811 CNDPI
56-71 (110 art).

Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres. 060802
SG 2-9 (49 art).

Ley para prevenir y erradicar la discriminacion en el Distrito Federal.
060719 ALDF 2-17 (Gaceta No. 83) (44 art).

DERECHO INTERNACIONAL

DERECHO MERCANTIL

Acuerdo que da a conocer el procedimiento para el registro de los
talleres familiares ante la Secretaria de Economia. 060118 SE
21-23 (18 art); (reformas, 060810 SE 13-15, (art. 5; 8)).

Acuerdo que delega facultades a favor de los servidores publicos de
la Procuraduria Federal del Consumidor que se indican. 041223
PFC 44-46 (9 art); (ref. 060719 PFC 25-27, (art. 4-9) (determinan
atribuciones y obligaciones a otros servidores publicos de la
propia institucion).

Acuerdo que determina las Reglas para la aplicacion del Decreto
para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz
terminal y el impulso al desarrollo del mercado interno de
automoviles. 040630 SE 29-33 (11 art); (ref. 060704 SE 38-39,
(art. 2) (manifestar bajo protesta de decir verdad, que alcanzaron
en el afo inmediato anterior la produccion requerida para la
renovacion de su registro, desglosando las marcas, tipos y
modelos de los vehiculos fabricados, mediante la presentacion
de un reporte).

Acuerdo que establece la circunscripcion territorial de las
delegaciones y subdelegaciones de la Procuraduria Federal
del Consumidor. 041223 PFC 40-43 (1 art); (ref. 060719 PFC



27, (art. 1)).

Acuerdo que fija los criterios de aplicacién general respecto de
la extension de garantia. 060720 SHCP 2-3 (3 art) (contrato
mediante el cual una persona asume la obligacion, a cambio de
una contraprestacion y por un periodo especifico de tiempo, de
reparar, reemplazar y/o dar mantenimiento a un bien mueble,
en el evento en que éste presente alguna falla estructural o de
operacion, derivada del defecto en los materiales, calidad o
mano de obra).

Acuerdo que suspende los plazos y términos para la sustanciacion
de los procedimientos administrativos y recursos de revision
iniciados y/o sustanciados en la Direccién General de Verificacion
de Combustibles, adscrita a la Subprocuraduria de Verificacion de
la Procuraduria Federal del Consumidor, por los motivos y los dias
que se indican. 060809 PFC 1 s2 (1 art) (dias 3, 4, 7, 8,9, 10, 11,
14,15, 16, 17, 18, 21, 22 y 23 de agosto del afio 2006).

Convenio de concertacion para la mejora continua de practicas
comerciales competitivas y de fomento a la micro, pequefa y
mediana empresa, que celebran la Secretaria de Economiay las
empresas y organizaciones de la cadena productiva y comercial
que lo suscriben y las que en el futuro se adhieran. 060728 SE
50-62 (25 art. y 2 anexos).

Estatuto organico de la Procuraduria Federal del Consumidor.
060710 PFC 25-39 (24 art), (fe de e. 060712 PFC 83) (por
omision), (aclaracion, 060811 PFC 55, (articulo 16)).

Ley de inversion extranjera. 931227 SCFI 92-99 (39 art); (ref. 060718
SHCP 29 a8, (art. 7)).

Ley federal sobre metrologia y normalizacion. 920701 SCFI 47-
66 (127 art); (reformas, 060728 SE 45-46 al, (art. 1; 32; 37;
59) (integracion del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Metrologia)).

Ley general de sociedades mercantiles. 340804 SEN 593 s2 (264
art), (fe de e. 340828 SEN 1047); (reformas, 060728 SE 45-46
a2, (art. 89; 251) (que el capital social no sea menor de cincuenta
mil pesos y que esté integramente suscrito; la inscripcion solo se
efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Economia).

Ley general de titulos y operaciones de crédito. 320827 SHCP
1-30 s2 (359 art), (fe de e. 320908 SHCP 8-9; 320914 SHCP
12; 320924 SHCP 9; 330210 SHCP 6-7); (ref. 060718 SHCP
9-13 al, (art. 395; 408-431; Capitulo VI “Del arrendamiento
financiero”; Capitulo VII “Del factoraje financiero”)).

Normas de operacion del mercado de envases vacios de la Central
de Abasto del Distrito Federal. 060714 SDE 3-7 (Gaceta No.
81) (22 art).

Reglamento de la Ley federal de proteccion al consumidor. 060803
SE 41-50 (81 art).

Resolucion general numero 7, que determina el monto actualizado
del valor total de los activos a que hace referencia el articulo
90. de la Ley de inversion extranjera. 060807 SE 21 (1 art) (dos
mil ciento ochenta y cinco millones ochocientos setenta y seis
mil pesos).

DERECHO PENAL

Acuerdo que establece los Lineamientos para la incorporacion
del personal de designacion especial al Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal (No. CP/03/12/06). 060707
PGR 36-38 (8 art).

Acuerdo que establece los Lineamientos para la realizaciéon
de practicas profesionales para los candidatos a ingresar al
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal (No.
CP/03/13/06). 060712 PGR 81-83 (13 art).

Acuerdo que establecen los Lineamientos para realizar los cambios
de adscripcion y la rotacion de los miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal (No. CP/2E/02/06).
060816 PGR 38-39 (11 art).

Convocatoria al proceso de ingreso al Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal a los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal
Investigadora y Peritos, todos ellos de designacion especial.
060804 PGR 100-103.

Decreto por el que se expide la Ley federal de seguridad privada.
060706 SSP 7 (1 art).

Ley federal de seguridad privada. 060706 SSP 7-19 (44 ar).

Reglamento para el otorgamiento del beneficio de reclusion
domiciliaria mediante el programa de monitoreo electronico a
distancia para el Distrito Federal. 060814 JG 2-10 (Gaceta DF
no. 94 bis) (19 art).

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Acuerdo que autoriza la Metodologia para el célculo de los
porcentajes de reversion a utilizarse en los convenios de
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reversion de cuotas para el servicio de guarderia solicitada por
la Coordinacion de Guarderias (nUmero 242/2006). 060803
IMSS 67-68 (3 art).

Aviso que da a conocer el formato Aviso de inscripcion patronal o de
reanudacion de actividades AFIL 01-A. 060801 IMSS 27-36.

Circular CONSAR 02-6, Reglas generales que establecen el régimen
de capitalizacion al que se sujetaran las administradoras de fondos
para el retiro y las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro. 060705 SHCP 19-23 s2 (10 art) (abroga las
Circulares CONSAR 02-3, CONSAR 02-4 y CONSAR 02-5).

Circular CONSAR 15-17, Modificaciones y adiciones a las Reglas
generales que establecen el régimen de inversion al que deberan
sujetarse las sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro. 060712 SHCP 18-23 s2 (2 art) (reforma la Circular
CONSAR 15-12, art. 2; 5; 23; 27).

Circular CONSAR 22-12, Reglas generales sobre la administracion
de cuentas individuales a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR. 060705 SHCP 23-93 s2 (273
art) (derogan las Circulares CONSAR 22-10 y CONSAR 22-11;
deroga el Capitulo IX de la Circular CONSAR 22-10).

Circular CONSAR 60-2, Modificaciones y adiciones a las Reglas
generales a las que deberan sujetarse las administradoras de
fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el registro, administracion de cuentas
individuales, traspaso y disposicion de recursos de trabajadores
no afiliados. 060705 SHCP 93-112 s2 (art. 2; 3 bis; 74; 74 bis A
- 74 bis K; 83; 1562; 153; 153 bis A - 153 bis K; 198; 199; 199
bis A - 199 bis K) (reforma la Circular CONSAR 60-1).

Circular CONSAR 61-3, Reglas generales sobre la administracion
de cuentas individuales de los trabajadores ISSSTE a las que
deberan de sujetarse las ICEFAS, administradoras y empresas
operadoras. 060628 SHCP 43-86 (189 art); (ref. 060706 SHCP
56-61 s2, (Anexo A “Formato para la actualizacion del catalogo
de trabajadores por centro de pago”; Anexo E “Formato para
la determinacion de pagos extemporaneos por centro de

pago”)).

Contrato Ley vigente en la industria de la transformacion del hule
en productos manufacturados 2005-2007. 060712 STPS 1-
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105 s4.

Estatuto organico de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista
de Raya del Gobierno del Distrito Federal. 011204 CPTLRGDF
6-21 (44 art) (GDF No. 140); (reformas: 060705 OM 8-13 (GODF
77), (art. 15; 18-22))

Estatuto organico del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. 060721 ISSFA 100-110 (32 art).

Ley del seguro social. 951221 IMSS 25-63 (305 art); (reformas,
060811 IMSS 54, (art. 165) (Il.- Que compruebe con documentos
fehacientes la muerte de la persona que registré como conyuge
en el Instituto, o que, en su caso, exhiba el acta de divorcio, y
IIl.- Que cualquiera de los conyuges no haya sido registrado con
anterioridad en el Instituto con esa calidad).

Tasa de interés de los créditos a cargo del Gobierno Federal
derivados del Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores
sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 060710 SHCP 5 (por el periodo
del 1o. de julio de 2006 al 30 de septiembre de 2006, sera de
2.5 por ciento anual real).

EXPLICACION DE LA CLAVE
En el Diario Oficial: 060706 SG 4-6 s2 a3t, en donde: 06 =
2006; 07 = julio; 06 = dia
SG = Secretaria de Gobernacion. 4-6 = paginas; s2 = seccion
segunday
adt = articulo tercero transitorio. En avisos judiciales y generales
060106-46/50
0
En la Gaceta Oficial del Distrito Federal:
a3t (GDF No. 85),
06 = 2006; 01 = enero; 06 = dia de la publicacion; ALDF =
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 4-6 = paginas; s2
= seccion segunda a3t = articulo tercero transitorio, (GDF
No. 85) = numero consecutivo. Seccion de avisos judiciales y
generales 050106-46/50

060106 ALDF 4-6 s2

FUENTE:

DATALEX®

LLAVE DE LA LEGISLACION FEDERAL MEXICANA
Y DEL DISTRITO FEDERAL




