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ditorja

€XiCo Se encuentra en un proceso constante de
cambio. Ello deriva, sin duda, del nuevo esquema mundial de
globalizacion, transparencia y responsabilidad compartida. En esto
ultimo, la sociedad organizada juega un papel de trascendencia, pues
debe ahora participar en las actividades de gobierno, desde su optica
social y privada, que permitan reducir la impunidad, lo que fortalecera
el estado de derecho.

En el ambito internacional hay una lucha sin cuartel contra los ilicitos
considerados graves por el orden juridico Internacional convencional
y consuetudinario, razén de ser de la Corte Penal Internacional, de la
nueva tendencia de imprescriptibilidad de ciertos delitos y del
reconocimiento de la jurisdiccion universal.

Nada de esto es factible sin la necesaria apertura que permita una
responsabilidad compartida.

Nuestro Colegio no es ajeno a estos nuevos vientos, por lo que adoptd
el pasado 26 de febrero, en Asamblea Extraordinaria de Asociados,
un nuevo marco estatutario que permitira no solo una mayor apertura
interna sino, también, una mayor corresponsabilidad en las tareas que

enfrenta en la lucha por el estado de derecho.

Tenemos la conviccion de que ese es el camino correcto y hemos
dado ya un primer paso que apreciamos trascendente. Hacemos votos
por que se entienda la nueva estructura para lograr los altos fines que
persigue.
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EL PROYECTO

A la UE, le sucede desde

su fundacion como a

la iglesia catOlica, acerca
de la cual también se dice:
“ecclesia semper
reformanda” Si tomamos
en cuenta el rapido decurso
de las Gltimas reformas de
la UE, se debe constatar
francamente que, a la vez
de acordar cada reforma, se
decidio dejar los temas
abiertos acerca de los cuales
Nno se consiguio el concenso
politico como objetos de la
siguiente reforma para asi
conducir las mas de las
veces con continuidad este
proceso de reforma.
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DE UNA NUEVA CONSTITUCION PARA LA

UNION EUROPEA.

Rudolf Lennkh
Embajador de Austria en México.

Cuando acepté en noviembre la invitacion de la
Barra Queretana de disertar aqui, en la
Universidad de Querétaro, acerca de la
constitucion de la Unidn Europea, tenia un cierto
optimismo de que hubiera podido hablar de esa
nueva constitucion en enero. Por desgracia no
sucedié de esta manera y el Consejo Europeo
en Bruselas de mediados de diciembre pasado
no concluyd, como estaba previsto con un
consenso en el plano politico sobre el proyecto
constitucional. Sin embargo, creo que el
propdsito de la UE, de darse una constitucion,
tiene gran significan cia politica por lo que
también tiene interés fuera de Europa. Dado que
la UE juega en todos sentidos en ligas mayores
de la politica mundial.

Por ello los quiero invitar a echar conmigo una
mirada a ese proyecto de constitucion, para
lo cual quiero abordar también la
cuestion de como puede proseguir €l
proceso después del fracaso de
Bruselas. Paralelamente a la elaboracion

de una constitucion también se llevd a cabo
un proceso exitoso hacia el desarrollo de
una politica europea independiente de
seguridad y defensa. Pido comprension si no
me detengo en este proceso hoy por razones
de tiempo, aunque pudiera ser objeto de una
conferencia especifica.

Dado que no quiero perderme en los
numerosos aspectos que tocaré en mi
disertacion, propongo una subdivision en
12 puntos.

1. La situacion de partida

La UE, tal como la conocemos hoy, no surgio
de subito, mas bien se trata de una formacion
sui generis politica y de derecho internacional
publico, que ha ido creciendo en décadas. El
punto de partida fue la Comunidad Europea de
Carboén y Acero, fundada el afio de 1951. En

1957 se anadieron la Comunidad Econdmica
Europea y la Comunidad Europea para la Energia
Nuclear, EURATOM. En 1986 se firmd por
primera vez un acuerdo comun sobre estas tres
instituciones distintas, el Acta Unificado Europeo.
Las ulteriores etapas del camino hacia una nueva
constitucion fueron el acuerdo de Maastricht
(1992), el Acuerdo de Amsterdam (1997) y
finalmente el acuerdo de Niza (2000), que
representa la estructura constitucional actual de
la Union.

A la UE, le sucede desde su fundacion como a
la iglesia catdlica, acerca de la cual también se
dice: “ ecclesia semper reformanda” Si tomamos
en cuenta el rapido decurso de las Ultimas

reformas de la UE, se debe constatar francamente
que, ala vez de acordar cada reforma, se decidio
dejar los temas abiertos acerca de los cuales no
se consiguio el concenso politico como objetos
de la siguiente reforma para asi conducir las mas
de las veces con continuidad este proceso de
reforma.

2.- La Estructura institucional actual de la UE.

¢, Como se ve actualmente la estructura



Oaxaca:
Los colores
de la seduccion

La ciudad de Oaxaca, patrimonio
cultural de la humanidad, sera
sede del VIIl Congreso Nacional
de Abogados: “Diagnostico y
Propuestas sobre los Sistemas
de Imparticiéon de Justicia en
México”, que se llevara a cabo
del 20 al 23 de mayo de 2004.
Aproveche su asistencia al
Congreso para conocer uno de
los destinos mas fascinantes de
México.

El arte de caminar la ciudad
Quiza la mejor forma de conocer
la ciudad, de sentirla, de
saborearla, es caminar por sus
calles tranquilas, dejarse guiar
por ellas y por el propio instinto,
aceptar la misteriosa invitacion de
sus edificios, sean templos,
edificios publicos, tiendas,
teatros, museos, restaurantes,
casas u hoteles. A cada paso hay
una historia por descubrir, y tras
cada historia, quien sabe cuantas
leyendas.

Ahi esta el Museo de Arte
Contemporaneo, el templo y
Centro Cultural de Santo
Domingo de Guzman, la Catedral
del siglo dieciséis y la aledafa
Plaza de la Constitucion -el
z6calo- con sus inolvidables
portales.

Templo y Centro Cultural de Santo
Domingo. La inauguracion del VIII
Congreso Nacional de Abogados se
llevara a cabo en el Jardin Etnobotanico,
que forma parte de este importante
Centro Cultural.

institucional de la UE? Esta tiene los
siguientes organismos fundamentales:

a)La Comisién Europea. Esta es el 6rgano
ejecutivo de la UE. La Comision tiene compe-
tencias circunscritas con precision. Existen
ambitos importantes por ejemplo las politicas
agraria y comercial que se hicieron manco-
munadas, de modo que los Estados nacionales
cedieron sus facultades y con ello un trozo de
su soberania. En estos ambitos, la UE es
representada hacia afuera por la Comision
Europea, que tiene ademas el monopolio de
iniciativa. Sin embargo, la Comision Europea no
tiene competencia legislativa.

b)ElI Consejo de Ministros, frecuentemente
llamado solo Consejo: En él esta representado
cada Estado miembro. El Consejo de Ministros
decide hasta ahora de forma unanime sobre
materias no mancomunadas. Estas materias
tienen caracter intergubernamental, esto es, los
Estados deciden actuar en conjunto, sin perder
con ello su soberania. En estas materias, el
trabajo de los Estados miembros es dirigido por
una Presidencia que cambia cada seis meses.

El consejo de ministros decide sobre materias
mancomunadas con mayoria calificada. A este
punto me referiré mas adelante con detalle.
Actua en estas materias si debe contener una
referencia a Dios o a las raices religiosas del
continente.

Lala. Parte contiene, entre otras, disposiciones
sobre los objetivos y valores de la Union,
derechos fundamentales, las competencias
entre la Unién y los Paises Miembros, los
organismos, las formas de actuar de la Union,
su vida democratica, las finanzas y cuestiones
de la membresia.

La lla. Parte contiene la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién, elaborada en los
anos 1999 y 2000 también a través de una
convencion y que ahora debera obtener un

caracter legal y obligatorio. En cuestiones

de aplicacion del derecho de la Union, el

ciudadano recibe el derecho de formular

demandas ante la corte Europea de

- Justicia. Ademas, la UE ratificara la

I Convencion Europea de Derechos
Humanos del Consejo Europeo.

Lallla. Parte es particularmente ampliay se
dedica alas areas politicas y los métodos de
trabajo de la Union. Aqui son mantenidas en
gran parte las disposiciones de los acuerdos
vigentes hasta ahora. Hay reformas, ante todo,
en lo referente a la politica exterior y a la politica
de seguridad comunes, asi como a la
cooperacion en las clasicas del interior y de
justicia.

La IVa. Parte se dedica a los simbolos de la
Union, a la abolicion de acuerdos anteriores y a
la cuestion de la continuidad juridica en relacion
ala Comunidad Europea y a la Unién Europea,
a las disposiciones sobre la entrada en vigor y
sobre futuras modificaciones del convenio.

Desde luego es politicamente relevante el
catélogo de competencias ¢, qué decide la Union
y que decide cada Estado Miembro? Aqui
existen Competencias exclusivas de la Union.
Ejemplos: Reglas del mercado interno, politica
comercial, politica monetaria de los estados
participantes del Euro, etc.; Competencias
compartidas: Es decir, los Estados Miembros
son competentes, siempre y cuando la Union
no ejerza su competencia. Ejemplos: Politica
agraria, pesca, transito, energia, proteccion del
consumidor, salud.

Medidas de apoyo, de coordinacion y de
complemento: Aqui la Unidon Unicamente podra
dictar actas legales y vélidas que no contengan
una armonizacion de los reglamentos legales y
administrativos de los Estados Miembros.
Ejemplos: industria educacion, cultura, deporte.

Por dltimo, existen aun dos competencias

especificas de la Union:

- la coordinacion de las politicas econdmica y
de empleo;

- la politica exterior y de seguridad comunes y
la elaboracién paulatina de una politica comun
de defensa.

Como ya se menciond, hay una fuerte clausula
subsidiaria y una clausula protectora de las
identidades nacionales de los Estados
Miembros.

El proyecto de Constitucion de la UE prevé
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ademas, una serie de instrumentos de accion
y de procedimientos simplificados para hallar
resoluciones.

También es importante que a la UE como tal se
concedera su propia personalidad juridica para
poder ingresar en el futuro, por ejemplo, en
organizaciones internacionales y participar en
acuerdos de derecho internacional publico.

En la Convencion se intento fortalecer el
caracter demogréfico-politico de la Union. Aqui
habria que citar:

- la creacion de la iniciativa ciudadana en el
plano europeo;

- pasos para el fortalecimiento del Parlamento
Europeo, al cual se le atribuye la funcion
legislativa compartida con el Consejo de
Ministros, en 34 areas adicionales de politicas
(agricultura, politica comercial, politica de asilo,
cooperacion judicial, pero también para la
elaboracion del presupuesto de la UE, etc.);
hasta ahora tenia esta funcion solo en 36 areas
politicas.

- El fortalecimiento del papel de los parlamentos
nacionales, que se ocuparan simultdneamente
con el Parlamento Europeo de las actas
legislativas europeas, y que tendran el derecho
de ejercer acciones judiciales ante la Corte
Europea de Justicia, en caso de que se sientan
afectados en sus competencias por una
accion legislativa de la UE.

En el aspecto politico, es significativo el capitulo
relativo al Mejoramiento de la estructura
institucional de la UE y su capacidad de
actuacion aqui se ubica también la mayoria de
los problemas politicos, ya que aqui se trata
sencillamente de coémo y qué debe ser
aprobado u obviado o, en otras palabras,
cuanto poder poseen los Estados Miembros.

- Ya he hablado acerca de las competencias
ampliadas del Parlamento Europeo. Con el
ingreso de los nuevos Paises Miembros este
sera ampliado a 736 miembros esto es, que
los “viejos” 15 Estados Miembros tendran
menos representantes que hasta ahora, para
que los “nuevos” Estados miembros puedan
comisionar un numero adecuado Yy
proporcional de diputados.

- La Comisién Europea: el primero de noviembre
de 2004 debe instalarse una nueva Comision
Europea, cuyo mandato termina el 31 de
octubre de 2009. Hasta entonces, cada
Estado Miembro delega un comisario
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plenipotenciario. A partir del primero de
noviembre de 2009 deberéa entrar en funciones
un nuevo sistema con tan solo 15 miembros
comisionados. Un Presidente, el Ministro
Europeo del Exterior que es simultaneamente
Vicepresidente de la Comision Europea, y 13
Comisarios con derecho a voto, enviaran a un
comisario sin derecho a voto, al que por cierto
tampoco se le adjudicara cartera. El Presidente
de la Comision sera propuesto por el Consejo
Europeo al Parlamento Europeo; cada uno de
los 13 Estados miembros que envien un
comisario con derecho a voto, propondran el
Presidente de la Comision Europea una terna
( que incluya al menos una candidata).

- El consejo, esto es, el grupo de los jefes de
Estado y de gobierno, sera consagrado como
organismo propio de la Unién en la nueva
Constitucion.

Debe tener la capacidad de promulgar
documentos juridicos de estricta observancia.
Nombra al Presidente del Consejo Europeo.
Nombra frente al Parlamento Europeo al
candidato para la funcion de Presidente de la
Comision Europea el parlamento debe
consensar este nombramiento; y nombra al
Ministro del Exterior de la UE.

- El Presidente del Consejo Europeo es electo
por mayoria de 2/3 por el Consejo Europeo;
su mandato dura 2 anos y medio; puede ser
reelecto por una ocasion.

- EI Ministro del Exterior de la UE es nombrado
por mayoria de 2/3 por el Consejo Europeo y
requiere la aceptacion del Presidente de la
Comision Europea. En el ambito de la politica
exterior y de seguridad comun, que seguira
siendo de caracter intergubernamental, actua
por encargo del Consejo Europeo y de los
Estados Miembros. En el ambito de compe-
tencia de la Comision Europea actia como

En 1577 se encargd la construccion del
ex convento de Catalina de Siena, a
partir de 1862 se destiné a carcel publica
y a fines del siglo, a Palacio Municipal.

Se puede caminar también a la
Basilica de la Soledad, templo del
siglo XVI dedicado a la Virgen de
la Soledad, patrona de los
oaxaquenos, o al Museo de Arte
Prehispanico de México Rufino
Tamayo, con mas de mil piezas
donadas por el famoso pintor
oaxaqueno. O la plaza Antonia
Labastida, con el sabor de los
artistas locales y el ex-convento
de Santa Catalina de Siena, hoy
convertido en uno de los hoteles
mas lujosos de la ciudad.

Muy cerca (pues todo es cerca
en Oaxaca) esta el mercado
Benito Juéarez, donde se vende y
se ve de todo. Y qué decir del
andador Macedonio Alcala,
soberbio en su cantera verde,

[ L |

Teatro Macedonio Alcala, donde los
participantes del Congreso podrén gozar
de un concierto de la orquesta sinfénica
de la ciudad de Oaxaca, conducida por
el maestro Javier Garcia Vigil, por
cortesfa del Gobernador del estado,

lic. José Murat Casab.



Oaxaca...

recorrerlo es un placer siempre
(y en este caso sera un placer
doble, pues precisamente en el
Teatro Macedonio Alcala se
llevara a cabo un concierto
especial para los participantes del
Congreso, con la orquesta
sinfénica de la ciudad de
Oaxaca).

Se pueden hacer seis o siete
recorridos distintos, visitando al
menos 40 distintos edificios
coloniales abiertos al publico,
ademas de los encantos que se
encuentran a cada paso, y al
terminar —si terminar es po-
sible— entonces se encuentra
uno con que apenas ha
comenzado, pues alrededor de
la ciudad hay mas rutas fa-
scinantes que seguir. Todas
parecen indispensables; las
culturas mixteca y zapoteca que
desarrollaron Monte Alban; y muy
cerca de ahi, el barro de Atzompa
y los alebrijes de Arrazola; o las
tumbas zapotecas de Zaachila 'y
la arquitectura gotica de Cuila-
pam de Guerrero.

Monte Alban es la antigua capital de los
zapotecos y fue posteriormente ocupada
por los mixtecos. En su inmensa
explanada se extienden edificaciones de
tal magnificencia, que han hecho del sitio
uno de los mas visitados por viajeros y
arqueodlogos de todo el mundo. Se tiene
prevista una visita a este centro
arqueoldgico, durante el VIIl Congreso
Nacional de Abogados.

La ciudad de Oaxaca se des-
borda en colores que seducen a
cada paso, y sus maravillas, ain
cuando se han visto, no acaban
nunca de conocerse por
completo. Resulta imposible
determinar exactamente en qué
reside su encanto, como dijo
Carlos Carnicero: “No sé que me
atrae mas de esta region

miembro de la misma ( por ejemplo, comercio
exterior, cooperacion al desarrollo).

-El Consejo de Ministros, que sesiona en
diversas formaciones, actia como legislador
y como responsable del presupuesto necesaria
una modificacion.

9.- La Conferencia Intergubernamental

A principios de octubre de 2003 se reunio la
Conferencia Intergubernamental, la que deberia
haber redactado un texto final de la Constitucion,
aceptable para los 28 Estados, con base en el
borrador de la Convencion. Las negociaciones
se llevaron a cabo a nivel de ministros del
exterior. La Ultima palabra deberian tenerla los
jefes de Estado y de Gobierno.

Aqui se expresaron muy rapidamente los
contrastes entre los intereses politicos, aunque
se logré a través de arduas negociaciones una
fuerte aproximacion en cuestiones importantes,
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como obtener mejoras
reales respecto al resultado de la
Convencion.

Para Austria y toda una serie de Estados
medianos y pequefos, la cuestion de la
composicion de la Comision Europea tiene una
significacion especial. Parecid perfilarse una
solucion de acuerdo a la cual cada Estado
Miembro pudiera colocar en cualquier momento
un miembro con plenos derechos en la
Comision. Asi también un ajuste respecto al
numero de los miembros del Parlamento
Europeo y una ampliacion de aquellos ambitos
politicos en los cuales se debera proceder
ulteriormente sobre la base de resoluciones
adoptadas con mayoria. Hasta el final quedd
fuertemente debatida la cuestién de las
votaciones con mayoria calificada. Si esta se
hubiera solucionado , se puede suponer que
también se habria llegado a una conclusion
positiva respecto a todas las otras cuestiones

abiertas, y con ello se hubiera arribado a la
aceptacion de un proyecto de Constitucion en
el plano politico.

10.- El fracaso de la Conferencia Inter-
gubernamental en Bruselas.

En el Consejo Europeo de Bruselas del 12y 13
de diciembre de 2003 no se llegd al acuerdo
esperado, porque un Pais Miembro y un Pais
Candidato a ingresar se opusieron hasta el final
a la formula propuesta por la Convencion, para
la adopcion de resoluciones en base a la
mayoria calificada.

En mi opinidn, seria sin embargo incorrecto
hacer aqui imputaciones inmediatas de
culpabilidad. Es interesante observar que los
frentes no se demarcaron en Bruselas entre los
Estados Miembros actuales y futuros, asi como
tampoco entre los grandes y pequefos.

Quiza deberiamos reconocer sencillamente que
el itinerario y calendario de la Presidencia fueron
demasiado ambiciosos. Negociaciones exitosas
no se llevan con el crondmetro en la mano.
Requieren de tiempo y ese tiempo hay que
tomarselo. Y finalmente todos los Estados
Miembros prefirieron insertar un periodo de
reflexion a aceptar un mal resultado.

11.- Formalmente la Conferencia Inter-
gubernamental no fue clausurada en Bruselas,
sino que fue Unicamente pospuesta. Irlanda, que
recibio la presidencia de Italia el primero de enero
de este ano, fue comisionada para elaborar
propuestas para el procedimiento ulterior para
la reunion del Consejo Europeo en la primavera
de este ano.

Tengo confianza en que todavia este ano se
tomara seriamente un nuevo impulso, para
clausurar la Conferencia Intergubernamental a
base de un consenso. Sin embargo, aun no ha
sido precisado si ello sera el caso todavia bajo
la presidencia irflandesa o hasta la neerlandesa.
Seguramente que la conclusion en la primera
mitad de 2004 seria muy ventajosa.

El fracaso de Bruselas tiene naturalmente la
consecuencia de que algunos factores de
complicacion pasen a primer plano. Estan por
lo pronto las elecciones de marzo en Espana,
que no son adecuadas para esperar de este
keyplayer un tanto mas de flexibilidad; estan las
elecciones al Parlamento Europeo en junio en
todos los Estados Miembros y las elecciones
regionales en Francia.
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Y esta un tema muy amenazante — el de la
presentacion del presupuesto de la UE. La UE
trabaja en ciclos presupuéstales quinguenales,
esto es, que cada 5 anos se fija un marco
presupuestal en el plano politico. Muchas
cabezas inteligentes en Bruselas deseaban
mantener separadas la elaboracién de una
nueva constitucion y la negociacion del
siguiente presupuesto. Dado que el proceso
presupuestal da inicio a fines de enero, ello
lamentablemente no sera posible.

La Conferencia Intergubernamental que Francia
y otros gobiernos simpatizantes eventualmente
no esperarian la elaboracion de una nueva
constitucion, sino que podrian iniciar de
inmediato una estrecha colaboracién—
probablemente también fuera del marco juridico
de la Union. Ello seria posible por ejemplo en
los ambitos de la defensa, la economia y la
justicia.

Es posible en el marco de la UE que un grupo
de Estados Miembros proceda en cierta materia
de un modo conjunto— es el caso por ejemplo
con el Euro o también con el Sistema Migratorio
llamado Schengen. Sin embargo, si se llegara
a un pro cedimiento fuera del convenio de la
UE, para mi queda claro que un disputa acerca
de la cuestion de quién, con cuales métodos,
en cudles temas desea colaborar, precipitaria a
la Union como tal a una crisis profunda.

De cualquier modo, la mayoria de los Estados
Miembros desea terminar las negociaciones
estancadas tan rapido como sea posible y hacer
que la nueva constitucion’— el primer gran
proyecto después de la proxima ampliacion-
sea un éxito, que fortalezca la posicion de
Europa en el mundo.

12.- La Unién Europea, ya lo mencioné, juega
en ligas mayores de la politica mundial. Es el
poder comercial nimero uno, es para muchos
paises — aunque no para México — el socio
comercial mas importante, es el mayor donador
de cooperacion, es el mayor contribuyente de
muchas organizaciones internacionales. Tan
solo en el campo militar, que naturalmente no
participaba hasta ahora en los ambitos de su
integracion politica, cede claramente el paso a
los EE. UU.

Los jefes de Estado y de Gobierno antepusieron

ala convocatoria de la Convencion en diciembre
de 2001 la siguiente declaracion:
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“ Europa es el continente de los valores
humanitarios, de la Carta Magna, del Bill of
Rights, de la revolucion francesa, de la caida del
Muro de Berlin, Continente de la libertad, la
solidaridad y sobre todo de la pluralidad.”

El proceso de elaboracion de una constitucion
nueva, dinamica y orientada al futuro para la
Union tiene significancia para paises terceros
como México, porque, tan pronto tenga vigencia,
estos paises terceros tendran que tratar con un
“socio transformado”.

El proceso sin embargo, tendra posiblemente
también un cierto efecto ejemplificador para otros
espacios de integracion. Una integracion exitosa
de nuevos ambitos politicos en Europa,
pensemos tan solo en el Euro o también en el
sistema migratorio de Schengen, puede servir
como ejemplo para otros espacios de integracion
como la ASEAN, el MERCOSUR o el TLCAM. Si
escucho una y otra vez en México, como

o

recientemente, la expresion

TLC-plus”, existe detras de ello con
mucho una comparacion con el exitoso modelo
de integracion europeo.

También el intento de consagrar elementos
democraticos en un espacio de integracion que
pronto se constituira con 25 Estados nacionales-
como por ejemplo el fortalecido Parlamento
Europeo o la muy sdlida Corte de Justicia
Europea- merece respeto fuera de Europa.

Lo mismo vale para la Carta de Derechos
Basicos de la UE- la primera Carta de Derechos
Basicos del siglo XXI que considera la relacion
desarrollada entre ciudadanos e industriales y
las burocracias europeas con su poder de
decision.

Oaxaca...

mexicana, si las huellas de los
mixtecas y zapotecas, los
vestigios vivos y presentes de los
conquistadores espanoles o el
colorido irresistible de sus
mercados, de su artesania y de
su pintura”.

Conviene mencionar que opor-
tunamente se publicara un
programa con diversas activi-
dades culturales y recreativas (en
la ciudad de Oaxaca y sus
inmediaciones), para disfrute de
los acompanantes de los
abogados que asistan al VIII
Congreso.

Tanto por conocer

En tierras oaxaquefas todo esta
por conocer, y una vida es
insuficiente para agotarlo todo,
pues ha sido forjada a través de
tantas vidas que suman milenios
y tantos talentos que no pueden
ser cuantificados. El viajero tiene
que atenerse a gozar lo que
pueda, y sentird como un deber
el regresar, una y otra vez,
siempre con la misma suerte.
Una ruta que parece indis-
pensable es la que lleva a Hierve
el Agua. De camino, apenas en
las afueras de la ciudad de
Oaxaca, se encuentra Santa
Maria el Tule y su famoso arbol.
Casi tan viejo como los mixtecos
y zapotecos, el noble Sabino es
testigo de su historia y de la
nuestra, y se yergue imponente,
mas grande que el convento que
lo acompana, ufano de ser el ser

El famoso arbol de Santa Maria del Tule
es un sabino o ahuehuete de més de
dos mil ahos de edad, tiene 58 metros
de grosor y pesa mas de 500 toneladas.



CASO AVENA

Luis Carlos
Bernal Verea.

Quisiera aclarar que este
juicio no es un asunto
directamente incolucrado
con la pena de muerte.

AND OTHER MEXICAN NATIONALS
(MEXICO v. UNITED STATES OF AMERICA)

NOTA INFORMATIVA

El 10 de enero de 2003 México demandd a
Estados Unidos ante la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) en una controversia en la que
México alega principalmente la violacion al
articulo 36 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares (1963) en relacion a 52
nacionales mexicanos que han sido senten-
ciados a muerte en los estados de California,
Texas, Arizona, Arkansas, Florida, Nevada, Ohio,
Oklahoma y Oregon. (ver: www.icj-cCij.org)

Este es el primer caso contencioso en el que
México acude a la Corte. Estados Unidos ha
participado como actor o demandado en
aproximadamente 14 casos.

El articulo 36 de la Convencion de Viena de la
que 154 Estados son parte, establece:

“Articulo 36. Comunicacion con los nacionales
del Estado que envia.

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las
funciones consulares relacionadas con los
nacionales del Estado que envia;

a) Los funcionarios consulares podran
comunicarse libremente con los nacionales del
Estado que envia y visitarlos. Los nacionales
del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Estado y de visitarlos:

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades
competentes del Estado receptor deberan
informar sin retraso alguno a la oficina consular
competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que

envia sea arrestado de cualquier forma, detenido
0 puesto en prision preventiva. Cualquier
comunicacion dirigida a la oficina consular por
la persona arrestada, detenida o puesta en
presion preventiva, lo sera asimismo transmitida
sin demora por dichas autoridades, las cuales
habran de informar sin dilaciéon a la persona
interesada acerca de los derechos que se la
reconocen en este apartado;

¢) Los funcionarios consulares tendran derecho
a visitar al nacional del Estado que envia que se
halle arrestado, detenido o en prision preventiva,
a conversar con ély a organizar su defensa ante
los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia, que,
en su circunscripcion, se halle arrestado,
detenido o preso en cumplimiento de una
sentencia. Sin embargo los funcionarios
consulares se abstendran de intervenir a favor
del nacional detenido, cuando éste se oponga
expresamente a ello.
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2. Las prerrogativas a las que se refiere el
parrafo | de este articulo se ejerceran con arreglo
a las leyes y reglamentos del Estado receptor,
debiendo entenderse, sin embargo, que dichas
leyes y reglamentos no impediran que tengan
pleno efecto los derechos reconocidos por este
articulo.”

En su Demanda (Application) México alegd que
estos 52 (y otros 3 mas) casos ilustran el
incumplimiento sistematico de Estados Unidos
al articulo 36 de la Convencion de Viena, al no
informar a los mexicanos arrestados o detenidos
de sus derechos consulares y consecuente-
mente negar a México su derecho a la
proteccion y asistencia consular. Asimismo
México sostuvo que los poderes judiciales,
Federal y Estatal, de Estados Unidos no han
otorgado ningun remedio procesal cuando han
conocido del incumplimiento de la Convencion.

México invoco el articulo | del Protocolo Opcional
de la Convencion de Viena como base
indubitable de la competencia de la ClJ para
conocer del caso. (Articulo 36.1 del Estatuto de
la ClJ).

Asimismo presentdé con la Demanda
(Application) y posteriormente en la Memoria
(Memorial) las pruebas necesarias para la
admisibilidad del procedimiento, siendo esta
documentacion relativa a la nacionalidad de los
protegidos diplomaticamente y evidencia del
pleno agotamiento de recursos internos ante
autoridades de Estados Unidos.

En vista de la “extrema gravedad” del caso y
ante la amenaza de una probable ejecucion,
México, junto con la Demanda, solicitd la
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aplicacion de medidas provisionales, (Articulo
41 del Estatuto de la ClJ) requiriendo a Estados
Unidos tomar todas las medidas necesarias en
el sentido de no llevar a cabo ejecucion alguna
hasta la resolucion final del caso.

Previa la audiencia verbal correspondiente,
llevada a cabo el 22 de enero de 2003, el dia 5
de febrero de 2003, la Corte, por unanimidad,
resolvié ordenar la aplicaciéon de medidas
provisionales, en el sentido de prohibir cualquier
ejecucion en contra de los sefiores César Fierro,
Roberto Moreno y Osvaldo Torres con
anterioridad a la terminacion del juicio.

Es importante senalar que Estados Unidos ha
cumplido con la orden de medidas provisionales
de la Corte. Sin embargo, es también
significativo anotar que Estados Unidos
incumplié con una orden similar de la ClJ, al
gjecutar en la camara de gases del estado de
Arizona, al nacional aleman Walter LaGrand (ICJ.
Reports, 2001). En este caso la Corte
Internacional de Justicia tuvo la oportunidad de
sefalar, por primera vez, que las medidas
provisionales dictadas por la Corte son
juridicamente obligatorias. Por otra parte
considero que hay que sefalar que el caso
LaGrandy el caso Avena son similares en ciertos
aspectos pero tienen un elemento distintivo
esencial. En el caso LaGrand, la Republica
Federal de Alemania presentd un caso de
proteccion diplomatica en el que el sujeto ya
habia sido ejecutado. En el caso Avena los 52
(mas tres) individuos se encuentran aun vivos.
Estan, como se dice en francés, “dans le couloir
de la mort”, o bien en términos de la legislacion
de Estados Unidos”“in death row”.

En base al Estatuto de la Corte, México nombrd

Oaxaca...

viviente mas pesado del mundo.
Méas adelante, en el convento de
Tlacochahuaya, podra admirarse
el organo del siglo XVI, y con
suerte, asistir a un concierto de
musica barroca. Y en Teotitlan del
Valle, el poblado mas antiguo del
valle de Oaxaca, €l visitante podra
comprar tapetes y sarapes de
lana tenidos con colorantes
naturales y tejidos por los
artesanos oriundos. En Lambit-
yeco apreciara edificios refinados
del arte zapoteco que se
remontan al aho 700 a. C. y en
Tlacolula, de agradable fisonomia,
es indispensable el auténtico
sabor indigena de su tianguis. A
pocos kildbmetros estéa el sitio
arqueoldgico de Yagul, que
cuenta con templo, fortaleza,
juego de pelota, tumbas, plazas
y zonas habitacionales. Mas
adelante se ubica Mitla, lugar de
los muertos, de refinada arquitec-
tura zapoteca, famosa por su
decoracién en forma de grecas.
La ruta termina en Hierve el Agua,
un exdtico lugar formado por dos
grandes cascadas petrificadas de
carbonato de calcio y dos
manantiales de agua carbonatada,
los que al brotar dan la impresion
de agua que hierve, de donde el
paraje toma su nombre.

Otra ruta recomendable com-
prende los poblados de San
Bartolo Coyotepec, San Martin
Tilcajete, Santo Tomas Jalieza y

La gente de Arrazola y San Martin Tilcajete ha
trabajado por generaciones en la artesania de
alebrijes, animales fantasticos nacidos de la
imaginacién mistica y creatividad de los
oaxaquefos. Durante el VIl Congreso de
Abogados, los acompanantes podran visitar
algunos de estos lugares.
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QOcotlan de Morelos. El primero
es mundialmente famoso por la
originalidad de sus piezas de
barro negro. San Martin Tilcajete
es un pueblo de artesanos
expertos en crear alebrijes,
extraordinarios ejemplares de la
zoologia fantastica, nacidos de la
imaginacion desbordada de sus
artesanos. En Santo Tomaés
Jalieza se puede admirar la
técnica del bordado y tejido con
telares de cintura, ademas de un
templo del siglo XVII, edificado en
honor de Santo Tomas. Y en
Ocotlan se lleva a cabo el
mercado semanal mas grade de
la region.

La seduccioén de los paladares
La gastronomia oaxaquefia es
una de las mas originales vy
variadas del mundo, y el viajero
no puede mas que dejarse
atrapar por el rito de la seduccién
que inicia con el color, acaricia
con el aromay rinde con el sabor.
El ingrediente prehispanico es
fundamental, y combina frutas
tropicales y de la montaha con
alimentos de la tierra y el mar.
¢ Quién no conoce alguna de las
siete variedades del mole
oaxaqueno? ¢Los tamales, el
tasajoy el quesillo? ¢Y el mezcal,
el que alegra las comidas?

El platillo mas peculiar son los
chapulines, grillos preparados
con sal que tienen su propia
leyenda: quien los come, siempre
regresa a Oaxaca. También es
indispensable probar las tlayudas
de masa y las aguas frescas de
frutas. Los dulces, tortitas,
turrones,nenguanitos, empanadas,
barquillos y el pan de yema se
acompanan del café que compite

10

al Lic. Bernardo Sepulveda como juez ad hoc
para el caso que nos ocupa.

Las partes presentaron sus Memorias el 23 de
junio y el 3 de noviembre de 2003 respec-
tivamente, de acuerdo con las providencias
dictadas por la CIJ.

La Memoria Mexicana contiene 174 paginas y
tres volumenes de anexos. La Contra-Memoria
de Estados Unidos consta de 219 pags. y 5
volumenes de anexos.

La Memoria de México contiene su posicion
sobre:

1. Lajurisdiccion de la Corte. 2.- Hechos (La
importancia de la asistencia consular en
procedimientos penales que pueden conducir
ala pena capital; el incumplimiento de Estados
Unidos a no-notificar a los nacionales
mexicanos de sus derechos consulares; las
trabas (Default Rules) judiciales en Estados
Unidos para remediar la violacion del derecho
internacional. 3.- La violacion continta de
Estados Unidos al articulo 36 de la Convencion
(La obligacion de notificar para dar una
razonable oportunidad al Consulado de actuar;
la discrecionalidad del ejecutivo estatal o federal
en otorgar indulto (Clemency). 4.- La violacion
al derecho de México bajo el articulo 36 de la
Convencion. 5.- El derecho de México a la
reparacion del perjuicio causado. 5.- Peticiones
concretas.

Las audiencias para el desahogo de
procedimiento oral se llevaron a cabo en La
Haya, del 15 al 19 de diciembre de 2003.

La delegacion mexicana estuvo encabezada
brillantemente por el Embajador Juan Manuel
Gomez Robledo, Consultor Juridico de la
Cancilleria'y por el Embajador Santiago Ofiate,
Embajador de México ante el Reino de los
Paises Bajos.

Ademas, México estaba asesorado por el Prof.
Pierre-Marie Dupuy (Universidad de Paris-Il); por
un grupo de abogados encabezado por el
abogado Donald Donovan del despacho
Deveboise and Plimpton de Nueva York, por la
Lic. Sandra Babcock abogada penalista y
Coordinadora de Programas de Proteccion
Consular de México en Estados Unidos y por tu
servidor como socio del despacho Noriega y
Escobedo y Coordinador de la Comision de
Derecho Internacional de la Barra Mexicana-
Colegio de Abogados.

El Agente de Estados Unidos es el Sr. William H.
Taft iv, Consultor Juridico del Departamento de
Estado. La delegacion esta compuesta por varios
funcionarios del Departamento de Estado, por
el Prof. Thomas Weigned de la Universidad de
Colonia y por la Prof. Elisabeth Soller de la
Universidad de Paris-II

Las audiencias verbales se llevan a cabo en la
Gran Sala de la Corte en presencia de los 15
jueces que la componen. La Corte esta hoy
presidida por el Juez Shi de China. De acuerdo
al Estatuto los alegatos de los agentes,
consejeros 0 abogados deben pronunciarse
solamente en francés o en inglés.

Los alegatos mexicanos versaron sobre diversos
puntos, entre otros, presentacion general; la
situacion de los 52 reos en Estados Unidos; los
procesos penales de éstos; nacionalidad y
agotamientos de recursos internos, violacion al
articulo 36 de la Convencién de Viena, la
reparacion debida por el perjuicio causado. Mi
intervencion se tituld: “La Opinion Consultiva No.
16 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” solicitado a la Corte el andlisis de
dicha Opinién pues considera a la notificacion y
al derecho de la proteccion consular como
elementos substanciales del debido proceso de
la ley (due process of law).

El gobierno de México respetuosamente solicitd

a la Corte adjudicar y declarar diversos puntos,
entre otros:
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1. Que Estados Unidos de América al arrestar
y sentenciar 52 nacionales mexicanos
senten-ciados a muerte viola sus
obligaciones internacionales con respecto a
México, en su propio derecho y en su
derecho a la proteccion diplomatica, en virtud
de no haber sin retraso notificado a los
nacionales mexicanos de sus derechos
(Articulo 36 (1) (b) de la Convencion) y de
privar a México de su derecho a la proteccion
diplomatica de sus nacionales (Articulo
36(1)(a) y (c)) de dicha Convencion.

2. Que Estados Unidos viol6 el Articulo 36(2)
de la Convencion al no proveer judicialmente
de una revision y reconsideracion significativa
de las sentencias condenatorias a pesar de
la falta de notificacion consular, sustituyendo
el procedimiento judicial con el indulto del
Ejecutivo.

3. En virtud de las violaciones de derecho
internacional, México tiene derecho a la
reparacion del perjuicio ocasionado como
restitutio in integrum. Dicha reparacion
consiste en la obligacion de restaurar el
status quo ante anulando o eliminando de
efectos las condenas y sentencias.

4. Que en el caso de que las condenas y
sentencias no sean anuladas, Estados
Unidos, por sus propios medios, revise y
reconsidere dichos actos judiciales, teniendo
en cuenta que esta obligacion no puede ser
satisfecha por el procedimiento del indulto
(clemency).

5. Que Estados Unidos debe cesar con las
violaciones al articulo 36 de la Convencion,
y dar garantias a México que tomara medidas
eficientes para su cumplimiento futuro.

Por su parte Estados Unidos solicitd en sus
puntos petitorios, que en virtud del
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cumplimiento de la Convencion en los términos
establecidos en el caso LaGrand, se adjudique
y declare que las reclamaciones de los Estados
Unidos Mexicanos son improcedentes.

Es dificil decirlo, pero quiza el punto mas
controvertido de las demandas mexicanas, es
el relativo a la reparacion del dafo.

En los precedentes internacionales es frecuente
encontrar la restitucion, la indemnizacion y la
satisfaccion. Los alegatos juridicos de las Partes
se basaron en el texto de proyecto de articulos
sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente filicitos, aprobados por la
Comisién de Derecho Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 2001.
(Ver: Suplemento No. 10(A/56/10).

México no demandd por razones evidentes una
indemnizacion pecunaria, ni una satisfaccion.
La solicitud de México, primera en la historia
de la jurisprudencia internacional, fue demandar
el status ante quo, anulando las condenas y
sentencias de valor juridico por ser éstas
contrarias al derecho internacional (La
Convencion de Viena y los principios generales
del Derecho), afadiendo que en forma
alternativa, los Estados Unidos deberan revisar
y reconsiderar de conformidad con su derecho
interno las sentencias en la inteligencia que el
indulto no es medida de reparacién y que
debera tener en cuenta que cualquier ley o
precedente estatal o federal contrario a la
Convencion es y debe ser aceptado como
improcedente.

Por ultimo quisiera aclarar que en este juicio no es
un asunto directamente involucrado con la pena
de muerte. Tampoco, es un juicio donde la Corte
Internacional actie como Corte de Apelacion.

Terminado el procedimiento escrito y verbal, la
Corte se retira a deliberar. El fallo se espera en
el mes de abril de 2004.

Oaxaca...

con los mejores del mundo, o con
el chocolate, también de origen
mexicano.

Al final de la comida, en el sencillo
encanto de sus restaurantes, uno
acaba preguntandose como se ha
podido vivir, hasta entonces, sin
las delicias gastrondmicas
oaxaquenas.

Visite, pues, algunos de los
restaurantes que sugerimos mas
abajo, pero no haga planes para
comer el viernes 21 de mayo,
pues la Lic. Alicia Beatriz Pes-
queira de Esesarte, Presidenta
Municipal de la Ciudad de
Oaxaca, ofrecera a los asistentes
al Congreso una comida con
tradicionales delicias caxaquenas
(sin costo).

La Guelaguetza: cuando la fiesta
y el alma se tocan

Cada ano, los siguientes dos
lunes después del 16 de julio, se
lleva a cabo la Guelaguetza, fiesta
que simboliza la reciprocidad, el
regalo u ofrenda mutua y se
manifiesta con productos, ves-
tidos, musica y danzas, cuando
se congregan, en el Cerro del
Fortin, las delegaciones de todas
las regiones del estado.

Al término de su presentacion, las
delegaciones participantes obse-
quian a la concurrencia con
productos tipicos de su region:
pinas, mangos, sarapes, cestos,
panes, café, platanos, bebidas,

Adelina Vazquez Juarez es una habil
artesana de Atzompa, poblacién ubicada
a los pies de Monte Alban, donde se
hacen las hermosas piezas de barro
natural y barro verde vidriado, entre ellas,
las hermosas ollas elaboradas con la
técnica del pastillaje y el calado.
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GOBERNADOR MURAT

DESTACA LA IMPORTANCIA DEL 8°
CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS

El Octavo Congreso Nacional de Abogados:
Diagnéstico y Propuestas sobre el Sistema de
Imparticion de Justicia en México, que se llevara
a cabo en la ciudad de Oaxaca del 20 al 22 de
mayo, es un evento muy importante pues en él
se enmarca la necesidad de hacer una revision
para ver qué es lo qué esta pasando y qué
soluciones podemos presentar para perfec-
cionar las diferentes areas de justicia del pais.

Estas fueron las palabras con las que el
Gobernador de Oaxaca, José Murat Casab, se
sumo a los esfuerzos que tanto la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados A.C., como
la Barra de Oaxaca han realizado para
programar el ya tradicional Congreso Nacional.

Acompafado por Emilio Gonzalez de Castilla
del Valle y Fabian Aguinaco Bravo, Presidente
y Primer Vicepresidente de la Barra Mexicana
respectivamente, y por Jorge Eduardo Franco
Jiménez, representante de la Barra estatal
afiliada; el gobernador del Estado anfitrion,
sefiald la importancia que tiene este tipo de
eventos frente a las injusticias que diariamente
ocurren en el pais.

“Este sera un congreso de investigacion vy
revision a fondo del Estado de derecho, asi

S

José Murat Casab, Emilio Gonzalez de Castilla del Valle, Fabian Aguinaco Bravo.

como de las posibilidades de mantener las
expresiones de libertad para poder ejercer las
leyes que nos rigen. Estamos hablando de
especialistas en las distintas areas del derecho,
asi como practicantes del mismo en cualquiera
de sus areas, la académica, la empresarial y la
practica entre abogados y firmas.”

Y argumentdé: Es destacable la labor de los
organizamos que, después de trabajar en la
justicia mexicana, se reunen para ver las
posibilidades de perfeccionar las formas y los
modos de perfeccionar el Estado de Derecho.

En conferencia de prensa se aclaré que, como
cada dos afnos, los ponentes han entregado ya
SuS ensayos, mismos que seran recopilados en
las “Memorias del Congreso”; y se informo que
en esta ocasion todos los temas seran debatidos,
lo que sin duda otorgara mayor claridad y abrira
las visiones de quienes imparten justicia en el
pais.

Hablando de los diferentes sistemas de seguridad
del pais, Murat Casab aseguré que muchas
injusticias se han cometido a personas que no
cuentan con los recursos necesarios para acudir
a un abogado, pues en México, senald, la
defensoria de oficio no ha sido lo suficientemente
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independiente de los 6rganos encargados de
juzgar e impartir justicia.

Por citar un ejemplo, el gobernador menciond
que si alguna persona era detenida por realizar
necesidades fisiolégicas basicas en la calle,
teniendo como problema para defenderse el
dialecto, algo que comunmente pasa en
Oaxaca debido a sus diferentes comunidades
indigenas, tenia una consecuencia logica que
derivaba en una mala, o nula, defensa.

“De alli se derivan injusticias graves, pues de
ese tipo de hechos han derivado condenas
hasta de tres meses de carcel, sin tomar en
cuenta que debe considerarse como una
infraccion menor.”

Ese tipo de supuestos han sido los principales
puntos a combatir desde hace cinco anos, por
ello la Barra de Oaxaca pone como punta de
lanza, para este Congreso, una reforma a la
constitucion del Estado, dando prioridad a los
pueblos y comunidades indigenas proponiendo
una adicion al Articulo 29.

Ha pregunta expresa sobre el principal atraso,
en materia juridica, dentro del Estado de
Oaxaca; José Murat sefald que durante su

gobierno ha realizado principalmente
investigaciones sobre juicios penales, gracias
alas cuales se ha podido liberar a mas de siete
mil personas que estaban purgando una
sentencia teniendo derecho a la preliberacion.

“Nos dimos cuenta que habia una serie de
procesos que incurrian en defectos, y en
muchos, cientos de los casos, se habia
realizado una defensa inadecuada, lo que trajo
COMO consecuencia sentencias exageradas.

“Esto viene porgue en le momento en que tomé
posesion de mi cargo, quienes se decian del
Ejército Popular Revolucionario (EPR),
mandaron un extracto en el que decian que
tenian derecho a la libertad pues habian sido
perseguidos por asuntos menores como Si
fueran casos de gravedad.”

La revision dio como resultado una Ley de
Amnistia que liberd a 240 hombres y mujeres
sefalados como miembros de ese tipo de
grupos, partiendo de ese punto comenzaron
con la revisiéon de asuntos cercanos vy
aparecieron alrededor de 120 casos de
personas que tenian derecho a la libertad por
alguna via de preliberacion; desde ese
momento, asegurd, se ha venido trabajando
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Jorge Eduardo Franco Jiménez, José Murat Casab.

Oaxaca...

son lanzados al publico, como
simbolo de la disposicion a
compartir, intercambiar y sobrevivir
unidos. Otras poblaciones que
organizan esta fiesta en forma
similar son Etla, Zaachila, Tla-
cochahuaya, Cuilapan, Tlacolula y
San Antonino Castillo Velasco.
Ademas, en Oaxaca se celebran
muchas otras fiestas religiosas y
paganas, como las festividades de
las virgenes de Juquila, de
Guadalupe y de la Soledad, los
dias de muertos, la noche de
rabanos y las Calendas.

En estas fiestas mexicanas se
manifiesta el espiritu mexicano que
ha maravillado al mundo por su
profundidad ritual y por la compleja
cosmogonia que reflejan, en ellas
se percibe siempre un afan de

totalidad que explique el mundo y
la verdad del hombre. En la fiesta
oaxaquena, la fiesta y el aima se
tocany, unavez mas, se desbordan
en colores y sensaciones que
permanecen para siempre en la
memoria del viajero.

Como evento de Clausura del VI
Congreso Nacional de Abogados,
el lic. José Murat Casab, Gober-
nador del Estado, ofrecera a los
participantes (sin costo) una comida
y el baile de la Guelaguetza.

Oaxaca, mas que un lugar, es una
experiencia de vida que no puede
agotarse, pues sus colores se
alimentan de si mismos para
renovarse y seducir constante-
mente al oriundo y al viajero. Cabe
homenajear a Oaxaca con las
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Oaxaca...

palabras con las que Waldo Frank
describié nuestro pais:

“Acaso México, como ningun
pueblo del mundo, es el recinto del
genio, desde los primeros mayas
hasta el artifice campesino
moderno, México no ha hecho mas
que prodigar incesantemente
belleza.

Las canciones, las danzas, la
escultura, los cuadros, la ceramica,
los tapices, los juguetes, las
alhajas... testifican que este pueblo,
desde tiempo inmemorial, ha
conocido de algun modo la
verdad...”

Algunas sugerencias para visitar
durante su estancia en Oaxaca

Caminando la ciudad:

Centro Cultural Santo Domingo
Abierto de 10:00 a 20:00 hrs.
(excepto los lunes).

Ex Convento de Santo Domingo.
Calle Macedonio Alcala.

La iglesia de Santo Domingo
de Guzman abre de: 7:00 a
183:00 hrs. y de 16:00 a 19:30 hrs.
El horario de las Misas
Dominicales es: 7:00, 11:00,
13:00, 17:30 y 19:30 hrs.

Este centro alberga también el
Jardin Etnobotanico.

Horario: 9:00 a 20:00 hrs.
(cerrado los lunes).
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en todas las areas de justicia buscando el
mecanismo para liberar a quienes purgan una
sentencia injusta.

Por su parte, Emilio Gonzalez de Castilla
aseguré que hoy en dia la sociedad mexicana
tiene un reclamo general hacia los sistemas de
imparticion de justicia en todas las areas, no
sélo en la penal, civil, administrativa y laboral,
sino también en la agraria, indigena y electoral,
por lo que “nosotros, los encargados de proteger
y mejorar los mecanismos, tenemos que hacer
un andlisis de todos estos temas sensibles”.

Es por ello, continud, que el Congreso de
Oaxaca tiene la finalidad de plantear
propuestas no soélo para la procuracion de
justicia, sino también para la administracion y
la imparticion de justicia; temas que son
independientes y deben analizarse por
separado.

En resumen, el Presidente de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, asegurd que
la procuracion de justicia debe llegar a un

Jorge E. Cervantes Martinez y Jaime Cortés Rocha.

estado ideal de independencia, misma que le
permita desarrollar una”“verdadera” investiga-
cion que de pautas para que el Poder Judicial
pueda impartir justicia en el ambito penal; sobre
la administracion de justicia sefiald que debe
trabajarse en conjunto y con transparencia
tanto en la infraestructura humana como la
material con la finalidad de impartir justicia
dignamente; por Ultimo, respecto a la aplicacion
concreta de la norma, dijo que debe realizarse
un estudio profundo de cada caso en concreto.

Para Emilio Gonzalez de Castilla existen dos
topicos fundamentales que colaboraran a
mejorar la justicia en México: La modificacion
de los procedimientos para que sean mas
agiles, sin perder seguridad juridica y la
capacitacion de los integrantes del poder judicial.

Sin embargo asegura que ninguna modifica-
cion arrojara los resultados esperados si no hay
un aspecto que regule también a los
profesionistas, “pues también existe un reclamo
social en cuanto a las formas en las que se
llega a ejercer nuestra profesion”.

B s
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PREMIO

Dr. Juventino
Castro y Castro

Si he sido un enamorado
del Derecho. Mea culpa.

Si he hecho un esfuerzo —

a veces desesperado- por
desempefiarme establemente
en los diversos ramos de la
normatividad juridica y de
su jurisprudencia. Si me he
mantenido lucido, y he
querido ser congruente con
mi destino profesional. Si
tengo limpia la conciencia y
firme la conviccion. Lo que
quiero decir es que me
extrafa se premie al
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“ensayador”.

NACIONAL DE JURISPRUDENCIA 2003

Palabras preparadas por el Doctor Juventino
V. Castro y Castro, con motivo de la entrega
que se le hizo del Premio Nacional de
Jurisprudencia por parte de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, ocurrido el 10 de
diciembre del afio 2003.

Un gran honor recibir esta noche del 10 de
diciembre el Premio Nacional de Jurisprudencia,
Un gran honor y verdaderamente un compro-
miso cuando, después de aceptar tan alta
designacion me entero que reglamenta-
riamente se otorga a quien “se haya distinguido
por sus servicios a la sociedad mexicana en
general, o en cualquiera de las profesiones
juridicas”.

He hecho una rapida lectura del Reglamento, y
me entero del “ambito” de los servicios juridicos
que son tenidos en cuenta por la Junta General,
y totalmente me desconcierto. Bien a bien ¢ Quée
he hecho yo en el campo fértil de la creacion,
de la aplicacion, del gjercicio, de la investigacion,
de la ensenanza o de la divulgacion del Derecho
y de la ciencia de la jurisprudencia, como rezan
sus estatutos?

Todavia si se hubiere sometido a la Junta
considerar como meritorio haber intentado todo
€S0 que se enumera, lo entenderia mejor
porque si bien es verdad que todo lo he
ensayado, no me comprometo a decir que todo
ello fue un éxito.

Pronunciaré una vez mas una frase que nunca
he abandonado: cuando lo que generosamente
se me otorga obviamente no lo merezco: lo
tomo porque lo necesito.

Y por supuesto que estoy necesitado de
alientos y apoyos para, después de sesenta y
dos arios de gjercicio profesional deba dejar las
responsabilidades que ano tras ano — y
afortunadamente siempre en forma ascendente
—tomé y cumpli, y que ahora, subitamente se
me pronostique el posible fin de todos mis
empenos y de mis desvelos. También en eso
debo ser sincero; quise decir; lo que yo muy
intensamente califico como empenos y

desvelos.

Si he sido un enamorado del Derecho. Mea
culpa. Si he hecho un esfuerzo — a veces
desesperado- por desempenarme establemente
en los diversos ramos de la normatividad juridica
y de su jurisprudencia. Si me he mantenido
ltcido, y he querido ser congruente con mi
destino profesional. Sitengo limpia la conciencia
y firme la conviccion. Lo que quiero decir es que
me extrafa se premie al “ensayador”.

Este es un prestigiado organismo que agrupa a
los abogados mexicanos, mis pares. Se
establece y refuerza bajo el signo definitivo de la
“unidad”, Unica forma de aumentar la fuerza
natural del individuo singular. Por ello estoy
convencido de que obtendré beneficios
personales, porque éste es un centro energético
de juridicidad, alma comun de los que amamos
al Derecho. Por ello me honra su designacion
generosa.

Con motivo de otra grata distincion que se me
hizo el 17 de junio del 2001 “Dia del Abogado”
recordé asi al profesionista precursor nuestro:

Entre los meshicas lo que destacaba en lo
litigioso era la figura del juez — el tecuhtli- ya que
los que ante él litigaban tan soélo lo eran los
propios interesados que abogaban en causa
propia. Pero a la larga nace el intercesor o
abogado de esa época, o sea el tepantlato que
era “ el que ruega por otro”. Esto se hacia ante
el teccalli, o sea el juez del barrio, o ante el
tlashitlan, juez de asuntos de mayor importancia.

La intervencion hispanica en nuestro pueblo
impone finalmente una transformacion
trascendente a nuestra Naciéon en muchas
materias pero en lo que se refiera a la juridica se
construye con los aportes de una cultura
indigena que al menos en sus aspectos
esenciales resulta indestructible ya que
permanece en el espiritu del mestizo, y de los
hispanos obtiene el concepto moderno del
derecho.

En la cultura contemporanea todo este
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Emilio Gonzalez de Castilla del Valle y
Juventino V. Castro y Castro.

tradicional panorama parece desvanecerse ante
otros fenémenos actualmente destacables.

Tan so6lo es una grata recordacion que
pertenece al pasado. En el presente es bien
diferente la problematica que debemos atender.

El derecho a la Colegiacion profesional lo ha
derivado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de la libertad de asociacion que
consagra como garantia constitucional el
articulo 5° constitucional. Ella implica tres
posiciones protectoras claramente distin-
guibles: 1) el derecho de asociarse para formar
una organizacion, o incorporarse a una ya
existente; 2) el derecho a permanecer en una
asociacion o renunciar a ella; 3) el derecho a
no asociarse.

A la vista de aquellos criterios que consideran
que la unica forma de promover la fortaleza de
la colegiacion profesional para que ésta a su
vez otorgue dinamica y beneficio a la union de
los profesionistas de una rama, y que por tanto
propugnen por conseguir la colegiacion
obligatoria, el ultimo de los derechos
enunciados — o sea el derecho del profesionista
a no pertenecer a algun colegio, si asi fuere su
deseo-, obviamente representa un obstaculo
importante para quienes creen estrictamente
necesario lo contrario: la colegiacién como
obligacion.

El reto es especialmente destacable. La
Suprema Corte de Justicia ha mostrado una
tendencia sostenida a interpretar al articulo 5°.
Como una garantia tanto para asociarse como
para resolver la no pertenencia a una asociacion
colegiada.

Asi ha ocurrido respecto de las Camaras de
Comercio e Industria bajo Estatutos que
imponen a comerciantes e industriales la
obligacion ineludible de afiliarse a las Camaras
respectivas; y o mismo ha sucedido con las
disposiciones que obligan a la inscripcion de
los trabajadores en un Sindicato Unico o
mayoritario, aunque circunstancialmente esta
declaratoria solo haya sido referida al status de
los trabajadores al servicio del Estado.

Creo oportuno esta recordacion porque nada
me complaceria mas que considerar que esta
Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
proponga aun mas el destino exitoso de los
Colegios profesionales bajo estudios- que ya
he tomado conocimiento existen a la fecha- los
cuales puedan llevarlos a una conclusion
benéfica para el éxito de los colegios no sélo

de los abogados sino de cualquier otra profesion.

Finalmente deseo compartir con los miembros
de esta Barra y sus gentiles invitados una
obsesionante tendencia mia en los Ultimos afos,
como tarea de entrega que me he fijado —ahora
que me retiro de mis funciones de juez federal
en activo— para lograr cohonestar la mas estricta
legalidad (que jamas puede abandonar el juez)
con los altos valores de la justicia, destino
ineludible del ser humano, sin olvidar la equidad
y la igualdad.

He propuesto —y lo reitero en este acto que tanto
me honra—, dos reformas constitucionales, para
lograr esa cohonestacion que recomiendo.

Propongo que al articulo 14 constitucional, se le
agregue un quinto parrafo de este tenor:

“ En los juicios de todo orden, la sentencia
definitiva debera ajustarse al texto de la ley
aplicable tal y como se ordena en los dos Ultimos
parrafos precedentes pero cuando no se cause
perjuicios a otra persona el sentenciador debera
aplicar en adicion a ella los principios de justicia,
equidad e igualdad que se reconocen en esta
Constitucion”.

Esta adicion, de ser aceptada, significaria la
necesidad de otra reforma en el segundo parrafo
del articulo 17 constitucional:

“Toda persona podra exigir que se le disciernan
y reconozcan sus derechos por los tribunales
competentes bajo los plazos y en términos de
justicia, equidad e igualdad que reconoce esta
Constitucion, los cuales deberan precisarse y
regularse en las leyes que de ella emanen,
emitiendo los tribunales sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito y por tanto tales tribunales
funcionaran con apoyo en un presupuesto que
les permita su independencia de decision y su
autonomia econdémica”.

Queda a la consideracion de ustedes tales
proposiciones que en el fondo tan soélo
pretenden enaltecer a la administracion de la
justicia, y a quienes a ella se entregan como
profesionales.

Mis mas amplios agradecimientos para la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, y a sus
directivos, por la distincién que me han hecho.

Mis reconocimientos a la audiencia por
testificarla.
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EFECTOS

DE LA PUBLICIDAD ENGANOSA

SOBRE LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS CON CONSUMIDORES

El mercado se caracteriza por la utilizacion de
instrumentos para aproximar a los consumi-
dores los productos o servicios ofertados por
lo empresarios. Esos instrumentos pueden
quedar acogidos dentro del concepto
“publicidad”. La publicidad es un modo de
promocion, a través de la cual el consumidor
conoce, se motiva y decide sobre bienes y
servicios existentes en el mercado. Como
resultado de la actividad publicitaria el
consumidor determina su consumo con la
informacion contenida en el mensaje
publicitario, por lo que dicha informacion
desempefna un papel fundamental en el
otorgamiento de su consentimiento contractual.

Los actos juridicos celebrados con consumi-

dores se regulan, como acto juridico por la
legislacion comercial y civil. Ademas, las

Fabra (Barcelona, Espana).

relaciones proveedor-consumidor encuentran
una especial regulacion en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor (LFPC), a través de la
materializacion de los actos mixtos a que se
refiere el articulo 42 del Coédigo de Comercio
(CCom). El denominado “Derecho del Consumo”
al ser una rama del Derecho Mercantil, obliga a
que la LFPC sea integrada e interpretada a la luz
de las legislaciones mercantil y civil. Por su parte,
en sede de capacidad de las partes, de validez y
de nulidades, los preceptos del Codigo Civil'
(CCF), pueden y deben integrarse a los avances
alcanzados en el Derecho del Consumo, tal y
como dispone el articulo 81 del CCom. Esta tarea
es debida no solo para los juristas y estudiosos
del Derecho del Consumo sino también para los
juzgadores, aplicadores de las leyes.

Sentadas las bases anteriores, debemos
concienciar sobre la importancia juridica de
regular las actividades de divulgacion de los
productos y servicios. A nadie sorprende ni
extrana que, los intereses de los consumidores
y proveedores no sean coincidentes: los
proveedores dominantes fijan las reglas del
mercado, concluyendo este sistema en un
sometimiento del consumidor a las reglas
establecidas por los méas poderosos.

Pero ;un contrato celebrado entre un proveedor
y un consumidor puede ser objeto de un analisis
que surja a partir del discurso civilista que
incorpore principios del Derecho del Consumo?
Es decir, si un consumidor en vez de acudir ante
la Procuraduria Federal de Proteccion al

*Licenciado en Derecho por el ITAM (México). Estudiante del Doctorado en Derecho en la Universitat Pompeu

" El Codigo Civil Federal (Decreto de 29 de mayo de 2000), resulta aplicable por tratarse la LFPC de una ley federal,
de caracter mercantil (articulo 5% y en virtud del derecho supletorio aplicable al Codigo de Comercio (articulo 2?).
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Andador turistico
Calle peatonal de Macedonio
Alcala desde la Iglesia de

Santo Domingo hasta el Zécalo.
En los Portales del Zécalo,
se puede disfrutar de un aperitivo
o taza de café oaxaqueno.

Museo de Arte Contemporaneo
de Oaxaca (MACO)

De 10:30 a 20:00 hrs.

(cierra los martes).

Macedonio Alcala 202,

Centro Histdrico.

Instituto de Artes Graficas

de Oaxaca (IAGO) Biblioteca

y Sala de Exposiciones de Arte.
De 9:30 a 20:00 hrs.,

toda la semana.

Macedonio Alcala 507,

Centro Histérico.

Museo de la Filatelia (MUFI).
De 9:00 a 19:30 hrs.

(cierra los lunes)

Reforma 509,

Centro Historico.

Centro Fotografico

Manuel Alvarez Bravo.

Sala de Exposiciones Fotogra-
ficas y Biblioteca.

Horario: 9:30 a 20:00 hrs. lunes-
viernes, sabados 9:30 a 15:00
hrs. (cierra los martes). Murguia
302, Centro Historico.

Museo de Arte Prehispanico
Rufino Tamayo.

Horario: 10:00 a 14:00 hrs.

y de 16:00 a 19:00 hrs.
(cerrado los martes).

Morelos 503, Centro Histdrico.
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Consumidor, érgano administrativo dotado de

competencia natural para conocer de la
aplicacion de la LFPC, interpone ante un tribunal
jurisdiccional una demanda de nulidad de
contrato por estimarlo precedido por publicidad
enganosa, ¢debe el juez abordar el estudio de
los efectos de los contratos celebrados con
consumidores ala luz de la regulacion del Ccom
y del CCF, pero basandose en la regulacion de
la publicidad enganosa tal y como se concibe
en la LFPC? En su caso, ;,como debe hacerlo,
aplicando estrictamente los principios sobre
contratacion, validez, nulidad, etc.?

El articulo 1°de la LFPC, establece que la misma
es de interés publico?. Ello, prima facie, nos
conduce a estimar que los actos juridicos
celebrados en contradiccion a ella deben ser
nulos. En la fraccion VII del mismo numeral, se
mencionan como principios® basicos en las
relaciones de consumo la proteccion contra la
publicidad engafiosa y abusiva, métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como
contra préacticas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos
y servicios.* En consecuencia, aquellos actos
juridicos que los proveedores hayan realizado
en contravencion de lo prescrito en el articulo
1° de la LFPC, adolecen de nulidad, pues los
actos ejecutados contra el tenor de leyes de
interés publico son nulos, como se sefala en el
articulo 8 del CCF.

Ahora bien, esa nulidad que tiene origen en la
trasgresion al interés publico tutelado por la
LFPC, y en atencion a que es ilicito el hecho
que es contrario a las leyes de orden publico
(articulo 1830 del CCF), puede ser una nulidad
absoluta o nulidad relativa. Para determinar ante
qué tipo de nulidad nos encontramos en el caso

de publicidad engafiosa que trascienda en la
celebracion de contratos con consumidores,
debemos definir a la publicidad engafosa y ver
las consecuencias legales que el orden juridico
le sefala, sobre todo los efectos previstos en
los articulos 2226 y 2227 del CCF.

¢, Qué debemos entender por “publicidad
enganosa”? La”LFPC no aporta definicion legal
de la misma, sino que se limita a decir (articulo
32) que la informacion o publicidad debe ser
veraz, comprobable y exenta de textos, didlogos,
sonidos, imagenes y otras descripciones que
induzcan o puedan inducir a error o confusion,
por inexactitud.

Ante la laguna en el derecho mexicano, y siendo
indispensable, pues, saber qué cosa es la
publicidad engafiosa®, en el derecho comparado
encontramos el articulo 2.2 de la Directiva de la
Comunidad Econdémica Europea 84/450 sobre
Publicidad Engafiosa (de 10 septiembre de 1984)
la cual entiende por aquélla “toda publicidad que,
de una manera cualquiera, incluida su
presentacion, induce a error o puede inducir a
error a las personas a las que se dirige o afecta
y que, debido a su caracter engafioso, puede
afectar su comportamiento econémico 0 que,
por estas razones, perjudica 0 es capaz de
perjudicar a un competidor”.

En Espana, la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de la Publicidad, en adaptacion® del texto
de la Directiva tiene la diccion siguiente: “es
engafiosa la publicidad que de cualquier manera,
incluida su presentacion, induce o puede inducir
a error a sus destinatarios, pudiendo afectar a
su comportamiento econdémico, o perjudicar o
ser capaz de perjudicar a un competidor. Es
asimismo engafiosa la publicidad que silencie

2 Sin embargo, en México no pocas leyes se declaran ser de “interés publico”, por lo que hay que matizar e interpretar debidamente

el ordenamiento juridico.”

8 Por respeto al sistema de fuentes establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
manifiesta en el articulo 19 del CCF, los principios se deben aplicar en defecto de ley y de su interpretacion juridica.

4 El andlisis y aproximacion de este precepto se limita por el objeto de este ensayo a lo relativo a la protecciéon contra la publicidad
engafosa. El resto de los temas merece un tratamiento individual que por su extension e importancia dejamos a un lado en esta

ocasion.

5 Para colmar esta laguna, nos remitimos a la Ley General de Salud y sus reglamentos, en especial el Reglamento en Materia
Publicitaria y no hemos encontrado definicién legal del concepto en cuestion.
¢ Dicha adaptacion es a consecuencia de la adhesion de Espaia a las Comunidades Europeas y el consecuente compromiso de

armonizacion.
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datos fundamentales de los bienes, actividades
o0 servicios cuando dicha omisién induzca a error
de los destinatarios”. La ley espanola contiene
practicamente y para nuestros propositos una
copia fiel de la Directiva’.

No pretendemos, hic et nunc, agotar el estudio
ni del articulo 2.2 de la Directiva europea ni de la
Ley General de la Publicidad (LGP) espanola.
Nuestra meta se limita a observar las
caracteristicas y elementos que nos
proporcionen ideas sobre un concepto aplicable
de “publicidad engafiosa™, y que sea suficiente,
al menos tedricamente, para colmar la laguna
citada.

De acuerdo con la doctrina europea mayoritaria,
la finalidad tanto de la LGP como de la Directiva
34/1988, es la de someter las expresiones
publicitarias al test de veracidad. Si tales
expresiones poseen caracter informativo, son
concretas y comprobables, se podrian
establecer pautas objetivas que permitieran
determinar su exactitud o inexactitud y

por lo tanto, determinar el grado
de vulneracion del principio de
veracidad®.

Quedan al margen del
principio de veracidad las
expresiones triviales y de
caracter general, a través de

las cuales se “ensalza”, de
forma general el producto o
servicio, pues no contienen
caracter informativo compro-
bable y son percibidas por el
consumidor medio como una
forma de llamar la atencidon. No son

pues idoneas para inducir a error. De igual

manera, los llamados juicios estimativos o

apreciaciones subjetivas del anunciante, que
consisten en meras opiniones del anunciante
que no pueden ser comprobadas. Dentro de
este grupo pueden incluirse las expresiones
publicitarias que contienen juicios estéticos (“el
automovil mas hermoso del mundo”); y las
expresiones publicitarias de

gusto personal (“la mejor cerveza”). Todas éstas
carecen de base comprobable objetivamente.
Finalmente, la llamada “exageracion publici-
taria”'?, técnica por demas habitual en el mundo
publicitario, queda fuera de los supuestos de
publicidad enganosa, y que parecen encuadrar
dentro del llamado “dolos bonus”.

Los criterios para distinguir una publicidad que
induzca a error debe comprender la valoracion
de elementos como la entidad y caracteristicas
de la empresa, su posicion en el mercado, el
valor de la informacién para la competencia,
las caracteristicas de los productos, el medio
de difusion empleado. La jurisprudencia

¢ Dicha adaptacion es a consecuencia de la adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas y el consecuente

compromiso de armonizacion.

7 En ambos ordenamientos se prevé una modalidad de publicidad engafosa que no tenemos prevista expresamente en la
LFPC, se trata de la publicidad engafiosa por omision; i.e., la publicidad que silencie datos fundamentales de los bienes,
actividades o servicios cuando dicha omisién induzca a error de los destinatarios (articulo 4 LGP, in fine), respecto de la
cual no vemos problema alguno para considerarla implicita en el sistema juridico mexicano.

& Conforme a la definicion ofrecida por el articulo 4 de la Ley General de la Publicidad espafola y por la Directiva Europea,
afectados por la publicidad engafiosa seran tanto los destinatarios de la publicidad como aquellos que sin serlo puedan
sufrir un perjuicio como consecuencia de la actuacion fraudulenta: me refiero a los empresarios competidores. Andlisis éste
que sobrepasa los propdsitos de nuestro ensayo y que dejamos para otro momento y a los expertos en Derecho de la

Competencia.

¢ Con dicho principio se pretende la proteccion del consumidor medio a través de acudir a un criterio objetivo-subjetivo, por
medio del cual se logre determinar el grado de idoneidad para inducir a error.

19 | a doctrina mercantil espanola parte de la definicién ofrecida por la jurisprudencia alemana, en virtud de la cual la
exageracion publicitaria se conceptiia como “un elogio de tono altisonante carente de fundamento objetivo que el publico

no toma en serio ni al pie de la letra”.
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Galerias de arte:

Quetzalli.
Constitucion 104,
Centro Histadrico.
Tel. 514-2606

La Mano Magica.

Macedonio Alcala 203,
Centro Histdrico.
Tel. 516-4275

Arte Oaxaca Fundacion
Rodolfo Morales.

Murguia 105, Centro Histérico.

Tel. 514-0910

Tiendas de Artesanias:

Los Baules de Juana Cata.

Macedonio Alcala 203-2,
Centro Historico.
Tel. 501-0552

Aripo.

Garcia Vigil 809,
Centro Histdrico.
Tel. 514-4030

Maro.

5 de Mayo 204,
Centro Histadrico.
Tel. 516-0670

Casa de las Artesanias
de Oaxaca.

Matamoros 105,

Centro Histdrico.

Tel. 516-5062



espariola ha seguido la linea de los Tribunales

Restaurantes:

La Casa de la Abuela.
Cocina Tipica Regional.
Hidalgo 616. Tel. 516-3544
Los Pacos.

Constitucion 104. Tel. 516-
1704. Cocina Tipica Regional
La Catedral.

Garcia Vigil 105. Tel. 516-3285.
Cocina Tipica Regional

Los Naranjos.

Trujano 203. Tel. 514-1878.
Cocina Tipica Regional

Los Danzantes.

Macedonio Alcala 403-3.

Tel. 520-0215. Cocina Mexicana
El Asador Vasco.

Portal de las Flores 10-A.

Tel. 51 6-4747.

Cocina Espanola y Oaxaquefa
La Toscana.

Calle 5 de Mayo 614.

Tel. 513-8742. Cocina ltaliana.
Barrio de Jalatlaco

Alfredo Di Roma.

Macedonio Alcala 400.

Tel. 516-5058. Cocina Italiana
Fonda La Abuelita.

Mercado 20 de Noviembre. Tel.
516-2791. Ideal para desayunar
Tlalmanalli

(Hermanas Mendoza). Teotitlan
del Valle. Tel. 524-4006.
Cocina auténtica Oaxaqueha
El Ché.

5 de Mayo 413. Tel. 514-2122.
Cocina Argentina

Bares:

La Costumbre.

Macedonio Alcala 501.

Tel. 516-0175

Salén Central.

Hidalgo 302. Tel. 516-0021

El Candela.

Murguia 413. Tel. 514-2010.
MUsica salsa

Los Danzantes.

Macedonio Alcala 403-3.
Tel.520-0215
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alemanes, y ha destacado el siguiente criterio:
“para determinar el sentido y efectos de un
anuncio, no deben emplearse exclusivamente
criterios gramaticales o filolégicos”. De este
modo, el anuncio induce a error si la mayoria
de los consumidores entienden la alegacion en
sentido distinto al gramatical. El anuncio debe
ser imputado al empresario anunciante tal y
como lo interprete el publico destinatario del
anuncio, acudiendo al criterio del consumidor
medio.

En México, sobre la base del discurso civilista,
los contratos celebrados con consumidores
adquieren una importancia fundamental. La
aplicacion de la teoria general de las
obligaciones y contratos se convierte en una
herramienta indispensable para salvaguardar los
derechos de los consumidores. Sin embargo,
la aplicabilidad de la legislacion civil debe ser
sometida a la importacion de los principios y
conceptos del Derecho del
Consumo. En efecto,

el régimen de

excepcion

reconocido en la LFPC, nos invita a modificar
algunos principios tradicionales en materia de
contratacion en aras de salvaguardar la equidad
en las relaciones entre proveedores vy
consumidores. Sobre esta base, estamos en
posibilidades de sostener que, aunado a la
posibilidad ratificatoria a favor del consumidor
reconocida en el articulo 42 de la LFPC'', que
existe un vinculo indisoluble entre la publicidad
enganosa generada en el consumir y el error en
que éste se encontraba al momento de contratar,
ya que el error de hecho, vicio de la voluntad
procedente del dolo, invalida el contrato cuando
recae sobre el motivo determinante de la
voluntad (articulo 1813, CCF), por lo que en los
casos de publicidad engafosa que haya
trascendido a la celebracion de un contrato con
consumidores, estamos frente a contratos que
adolecen de nulidad relativa (articulo 2227, CCF).

Una renovada interpretacion, integral y
sistematica, que reconozca la importancia de
incorporar al sistema juridico (CCFy LFPC) las
pautas marcadas por el moderno Derecho del
Consumo, conducira al juzgador a la aplicacion

de los articulos 1813, 1823 y 2227 del CCF,

cuando se materialice la publicidad engafiosa
concebida de manera primigenia en la LFPC.

" Que establece que el proveedor esté obligado a entregar el bien o suministrar el servicio de acuerdo con los términos y
condiciones ofrecidos o implicitos en la publicidad desplegada, “salvo convenio en contrario 0 consentimiento escrito del

consumidor”.
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LATOGA

Jorge E. Cervantes Martinez

= Con la Constitucion =

en la mano

El 1° de Diciembre de 1916, quedd instalado en Querétaro el
Congreso Constituyente, cuyos trabajos trajeron como
consecuencia una nueva Constitucion que se promulgé el 5
de Febrero de 1917.

Se dice que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha tenido mas de 400 reformas y que a la fecha
solamente treinta y cinco articulos no han sido reformados;
por lo que el primer cuestionamiento seria en el sentido de
determinar si después de tantos afos y tantas reformas,
¢ debemos contar con una nueva Constitucion o simplemente
efectuar reformas algunos de sus articulos?

Para Cuauhtémoc Reséndiz Nufez, ... no es
necesaria una nueva Constitucion. Hace falta,
en primer lugar, dejar en claro que la vigente
es una norma juridica y no un programa de
accion; luego, a partir de ello, hacer que su
cumplimiento sea efectivo. Sin duda, algunas
reformas seran necesarias, pero las que se
puedan incorporar no llevaran a una nueva
Constitucion”.

Asi las cosas, las circunstancias no son adecuadas para
establecer un Congreso Constituyente que derive a una nueva
Constitucion, ni tampoco existe la necesidad de contar con
una nueva Constitucion; pero, por otra parte, persiste la
intencion de que nuestra carta magna, sea objeto de una
revision seria y profunda.

Otro aspecto es la gran inconformidad social respecto del
régimen politico-juridico que vivimos y muchos de los grandes
defectos se los achacan a la constitucion, pero los principales
vicios no estan en la constitucion sino en la realidad y por ello
surge el segundo cuestionamiento: ¢la realidad de la vida
nacional ha rebasado a la Constitucion?; ¢se impone una

Enero-Febrero 04

La Constitucion
es la vida real del pais,
es mucho mas que
el aspecto juridico.

reforma integral e inclusive de los principios basicos?

Es verdad que la realidad de la vida nacional en algunos casos
ha rebasado a la constitucion y por ello se estima conveniente
el renovarla; pero siempre respetando los principios basicos,
entre otros: (i) el humanismo, (i) las garantias individuales, (iii)
el juicio de amparo, (iv) el estado federal, (v) la republica, (vi)
la democracia, (vii) la division de poderes.

El propio Lic. Reséndiz opina que “...la vida nacional, en
muchos aspectos, ha estado casi siempre alejada de los
postulados constitucionales. De ello, sin embargo, no se
concluye que deba haber una nueva
Constitucion. Los principios basicos deben
permanecer, pero los cambios deben conducir
a hacerla mas eficaz.

Partiendo de la base de que si es necesaria una
reforma constitucional, la pregunta obligada
seria: ¢Existe la voluntad del gobierno,
legisladores y sociedad en general —que es
pluriétnica— para cambiar el pacto politico y
con ello contar con reformas constitucionales que permitan
un nuevo proyecto de nacion y estado?

Es dificil pensar que se pueda conseguir esa cohesion social
y politica para definir primero que se quiere reformar y luego
como se debe de reformar, ya que si no hay acuerdos en
cosas elementales, ¢se pondrian de acuerdo en una gran
reforma constitucional que implica un proyecto de nacion y
de estado?

El especialista Reséndiz sefiala que “...para que se pueda
hablar de un nuevo proyecto de nacion o de estado, que
hiciera indispensable un cambio en la Constitucion, seria
necesario que grupos representativos de la sociedad hubieran
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Cuauhtémoc Reséndiz Nifez.

delineado esos nuevos proyectos. Sin embargo, hasta donde
yo alcanzo a percibir, o Unico que ha habido son inquietudes
que distan mucho de constituir nuevos proyectos. Esto no
quiere decir que no haya muy respetables ideas de cambio;
sin embargo, no alcanzan a constituir una exigencia de cambio
constitucional, porque pueden encontrar cauce en otros
ordenamientos juridicos”.

La Constitucion es la vida real del pais, es mucho mas que el
aspecto juridico, por lo que independientemente de lo anterior
y con una actitud positiva, debemos plantearnos ¢,cuales son
los principales aspectos que deban ser reformados en nuestra
constitucion?

Existen algunos temas que podrian ser incluidos para una
agenda preliminar de reformas a la Constitucion, como por
ejemplo: La ausencia del Presidente de la Republica, el
cambio de fechay formato del informe, la segunda vuelta en
elecciones presidenciales y la reeleccion de presidentes
municipales y legisladores, regular el referéndum vy el
plebiscito, solo por mencionar algunas.

Por su parte, el Lic. Cuauhtémoc Reséndiz comenta que
“...podran darse algunos cambios, como la autonomia del
Ministerio Publico, la fecha de presentacion del proyecto de
presupuesto, la ampliacion de los periodos de sesiones del
Congreso de la Unidn; sin embargo, otros aspectos de mayor
entidad parecen dificiles. La denominada Convencion
Hacendaria, que iniciara precisamente el dia del aniversario
de la Constitucion, podra ser un buen laboratorio, ya que en
su alcance extremo busca una reordenacion de las
potestades tributarias entre las diversas instancias politicas
(federacion, estados y municipios), lo que involucra una

cuestion constitucional. Pero podria quedarse en una simple
redistribucion de los recursos y, entonces, convertirse en un
pacto politico cuya instrumentacion normativa no exija sino
adecuaciones legales secundarias.

Ademas de pensar en reformas Constitucionales, de manera
simultanea, debemos de orientar nuestros esfuerzos en contar
con un formalizado ESTADO DE DERECHO, debiendo
entender por ello, el conjunto de leyes, que son aplicadas
por autoridades legitimas, y que con ello permiten a la
ciudadania una relacion armoénica entre si y con sus
gobernantes.

Debemos de contar con certeza y seguridad juridica, con
instrumentos idoneos para que funcione el sistema de
imparticion de justicia (mas el local, que el federal); debemos
proponernos contar con un sistema juridico y politico al
servicio de nuestra vida social, el no hacerlo asi, provocaria
la via mas rapida para vivir bajo la ley del mas fuerte.

Me gustaria concluir con la aseveracion del Lic. Reséndiz:
“Hace falta fortalecer una cultura de la legalidad, cuya base
es la concepcion de la norma constitucional como norma
juridica y no como programa. Por muchos anos se ha
presentado a la Constitucion como un resumen de los anhelos
de la poblacion, escondiendo asi los deberes a cumplir por
parte de las autoridades y haciendo disminuir las posibilidades
de exigencia por parte de los individuos y grupos sociales. Si
logramos que las normas vigentes se cumplan de modo mas
cabal (para lo que no encuentro impedimento grave en las
normas mismas) podremos ver de modo mas claro los puntos
cuyo cambio sea indispensable.”

FE DE ERRATAS
Por un error involuntario en la Revista nimero 41:
En la pagina 53, en la segunda foto , se puso como nombre Emilio Gonzalez
de Castilla del Valle, debiendo decir Emilio Gonzalez de Castilla y Velasco.
En la pagina 37 debia decir solamente Margarita Roel.
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= Revive Chapultepec =

en cada mexicano

El bosque de Chapultepec ha tejido, siendo el mas antiguo

de América, parte fundamental de la historia de nuestro pais.
Inicié su vida con la llegada de los aztecas, cuando
Nezahualcoyotl, rey de Texcoco, lo cercd y mandd construir
una mansion al pie del cerro.

Su historia nos recuerda la fortaleza de nuestros antepasados,
cuando las huestes de Cuauhtémoc lo defendieron en la
Conquista; y viendo los espanoles el significado del magico
lugar lo declararon “Sitio Real” en 1521, apoderandose de él
hasta 1530; fecha en que el Rey Carlos V resolvid que el
bosque y el cerro pertenecian a la Ciudad de México para el
esparcimiento de sus habitantes.

anos se ha producido gran impacto ambiental, consecuencia
del deterioro forestal, la contaminacion de los cuerpos del
agua, el aumento de la fauna nociva y la inadecuada
deforestacion, debido principalmente a la excesiva
concentracion del publico visitante en pequefas zonas de
trafico.

Dicho problema, aunado a la falta de funcionalidad en
vialidades, la pérdida del equipamiento recreativo, la carencia
de zonas abiertas para el esparcimiento familiar, la excesiva
concentracion del transporte colectivo en una sola area del
bosque y el incremento de vendedores ambulantes, entre
otros problemas, han desvirtuado el caracter recreativo y

“Porque en ti, Chapultepec, la Ciudad se pone a platicar, se divierte, se alivia y se enamora... German Dehesa.

Alo largo de su historia ha recibido muchas remodelaciones,
entre ellas, destacan el inicio de la construccion del Castillo,
en 1784, a instancias del Virrey Matias de Galvez y las
readaptaciones realizadas por Maximiliano de Habsburgo 17
anos después de la invasion de Estados Unidos, de 1847,
en la que el Castillo fue defendido por 200 cadetes del Colegio
Militar y 632 soldados del Batallén de San Blas.

En 1919 el Presidente Carranza amplio el bosque por el lado
oriente y se llevé a cabo la expropiacion de la casa de campo
de Manuel Martinez del Rio y Zamacona, utilizada desde 1936
como la Residencia Presidencial Los Pinos.

Con 439 hectareas y siete de los principales museos del pais,
Chapultepec es el pulmon verde, y corazon cultural, mas
importante de nuestra ciudad, sin embargo en los Ultimos 20

cultural del bosque por lo que el Gobierno del Distrito Federal
buscé la ayuda de un Consejo Rector y al Fideicomiso Pro-
Bosque con la intencién de rescatar el bosque.

El Consejo Rector esta integrado por Adriana Pérez Romo
de Loépez Dériga, Rodolfo Dirzo, Angeles Mastretta, German
Dehesa y Emmanuel Acha; mientras que el Fideicomiso Pro-
Bosque esta formado por Adrian Vargas Guajardo, Marinela
Servitje, Carlos Slim Domit, Alejandro Soberdn Kuri, Carlos
Fernandez, Diego Quintana, Bernardo Riojas, René Aziz
Checa, Max Leonardo y Rosa Marfa Gomez Sosa.

Las dos agrupaciones han trabajo desde hace dos anos en
el “Plan Maestro de Rehabilitacion Integral del Bosque de
Chapultepec”, que pretende, inicial y principalmente, crear
una nueva conciencia y sensibilizar a los visitantes del parque.



. il

La estrategia de integracion ciudadana no ha podido ser
mejor, senaldé Marinela Servitje, “estamos integrando a la
sociedad con la colecta y la respuesta ha sido increible, de
cada 100 personas por lo menos 90 dan un donativo, creo
que eso demuestra que la gente se esta aduehando del
proyecto”.

En entrevista, asegurd que se esta buscando el patrocinio
de empresas fuertes para la realizacion de 23 “grandes
proyectos” disehados para el reacondicionamiento de la 12
Seccion, misma que tendra que estar lista para febrero del
2005, fecha en que iniciaran las mejoras para la 22 Seccion.

Y asegurd que el hecho de que una empresa colaboré en el
rescate no le dara derechos nile asegurara el posicionamiento
de su marca, para ello, dijo, tenemos planeado vender
exclusividades.

Abundando en el temay, tomando en cuenta que se debera
hacer una nueva reglamentacion tanto en las actividades
comerciales como en la forma de conducirse y trabajar dentro
del bosque, Marinela comentd que “se reordenaran los giros
y el ambulantaje; pero eso no indica que desapareceran los
giros tradicionales, lo que se va es el comercio ilegal y
seguramente entraran nuevos”.

“Se haran licitaciones y si relnen las condiciones necesarias
se seleccionaran los giros a través de concursos, todo debe
ser legal”, preciso.

24

Jorge Enriqué Cervéhtes Martinez y Marinela Servitie de Lerdo de Tejada.

El presupuesto necesario para llevar la renovacion del bosque
de Chapultepec es de 310 millones de pesos, de los cuales,
105 seran aportados por el fideicomiso, la misma cantidad
sera la contribucion del Gobierno del Distrito Federal y los 100
millones restantes esperan alcanzarlos con las concesiones
de estacionamiento.

Marinela Servitje puntualizé que dentro de las mejoras
proyectadas esta el saneamiento integral del bosque por
medio de la recuperacion de areas verdes y el rediseno del
paisaje, asi como de los lagos; descompactar el suelo y
arreglar el sistema de riego, por lo que sera necesario cerrar
la Seccion en que se esté trabajando y dejar abierto al transito
Unicamente los accesos principales.

La justificacion del rescate es simple: Porque el bosque es
de todos, porque el bosque de Chapultepec es el corazon
de la vida recreativa de millones de familias, “por lo que no se
ha pensado, ni se pensara, en cobrar un peaje por disfrutarlo”,
y porque, como dice German Dehesa, “es la mas gozosa
sonrisa de nuestra ciudad”.

Redaccion: Jesus Avila

Donativos en Banco Inbursa, nimero de cuenta 1209986001-2
(Fideicomiso Pro-Bosque de Chapultepec, numero de
referencia F-7055) o en Banamex al nimero de cuenta 123,
sucursal 197.

Mayores informes sobre el Fideicomiso Pro-Bosque de
Chapultepec: Juan Carlos Gémez Santamaria, Director.
55-40-06-03 y 55-40-06-58 ext. 302
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, " ATOGA

s “Accion de Nulidad =

de Juicio Concluido”

Jesus Avila Fernandez

La reforma del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
27 de enero del presente ano, en vigor a partir del siguiente
dia, referido ala “Accion de Nulidad de Juicio Concluido” se
empieza a escuchar en los distintos medios de comunicacion
del pais.

La Comision de Derecho Civil, encabezada por Gerardo
Limoén, con la asistencia de Carlos Pastrana, realizd un
minucioso estudio sobre las reformas realizadas y lo entrego
a la directiva del Colegio.

Las primeras consecuencias de dichas
modificaciones aparecieron el 10 de febrero, dia
en que el Consejo Directivo de la Barra, manifesto
el rechazo hacia la reforma de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) a través de
un desplegado publicado en el periddico
Reforma.

El mismo dia, Miguel Angel Granados Chapa escribio, dentro
de su columna, que la ALDF “introdujo un nuevo capitulo al
Cadigo local de procedimientos civiles que entrafia graves
riesgos para la certeza juridica que debe emanar de las
decisiones judiciales, y pone en jaque la practica profesional
de la abogacia” , refiriéndose a la nulidad de juicio.

De inmediato, diputados del PAN y el PRD rechazaron, en
una entrevista de Carolina Pavon divulgada el 11 de febrero
en el periédico Reforma, las criticas lanzadas por la Barra
Mexicana, y descartaron la posibilidad de reformar
nuevamente el Codigo de Procedimientos Civiles, pues
coincidieron en que la figura de “nulidad” era necesaria para
frenar abusos en la imparticion de justicia.

El Consejo Directivo
de la Barra, Empresarial, el dia 26 del mismo mes, en la que

manifesto el rechazo
hacia la reforma.

... reforma fallida.

Por otra parte, Oscar Herrera publicé en El Universal, que
“15 dias después de entrar en vigor, abogados litigantes la
califican de violatoria a principios constitucionales e incluso,
de acuerdo con Gaston Arzate, ven en ella una dedicatoria
velada al caso Paraje San Juan”.

El pronunciamiento de la Barra Mexicana fue reafirmado por
Emilio Gonzélez de Castilla del Valle, Carlos Loperena Ruiz y
Jorge Cervantes Martinez, en el programa Cupula Empresarial
conducido por Oscar Mario Beteta, el dia 17 de febrero,
quien los invitd a charlar en otra ocasion con algunos
representantes de la Asamblea.

La siguiente reunion con el auditorio de Cupula

participaron Gerardo Villanueva, Maria Claudia
Esqueda y Obdulio Avila, diputados del PRD,
PRIy PAN respectivamente y por parte de la
Barra Emilio Gonzalez de Castilla del Valle,
Gerardo Limon Espindola 'y Jorge Cervantes
Martinez; programa en el que se expuso que las reformas
eran desafortunadas y en algunos casos inconstitu-
cionales, coincidiendo con lo anterior los diputados presentes
del PRI, PAN y los Barristas participantes.

Sin duda las opiniones en torno al tema continuaran, sin
embargo el balon esta en la cancha de la ALDF pues seran
sus integrantes quienes deberan pronunciarse para realizar
revisiones y modificaciones a las reformas del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, o en su caso la
tramitacion de una Accion de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

México, D. F. 26/02/2004



TELECOMUNICACIONES

en México: Reflejo del
Cambio de Estado

Clara Luz Alvarez.

El esquema de la LFT es eminentemente
pro-competitivo, esto es, fomenta la
participacion de las empresas en un
marco de sana competencia y se aleja
definitivamente de la existencia del
esquema de monopolio.

Clara Luz Alvarez

Las telecomunicaciones en México son un reflejo del cambio del
rol del Estado. Las politicas publicas y la evolucion tecnologica
han sido fundamentales para el desarrollo de las telecomuni-
caciones. Los objetivos prioritarios se enfocan en aras del interés
colectivo, en un ambito de permanentes retos desde la primera
concesion del servicio publico telegréfico otorgada en 1849 hasta
las redes que operan con el protocolo IP (Internet Protocol).

Maximiliano de Habsburgo escribe a su Ministro de Estado en
1865 que “[...] las lineas telegraficas deben pertenecer al Estado,
sobre todo, en nuestro pais [...]"!, y en ese mismo afio decreta la
ley y reglamento sobre telégrafos estableciendo que el “[...]
Gobierno es el Unico que puede construir lineas telegréaficas en el
Imperio [...]"2.

Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacion (“LVGC”)
de 1940 evidencia a un Estado responsable de los servicios de
telecomunicaciones y de manera excepcional éste encomendaria
su ofrecimiento a un particular: “[...] Por su importancia y por la
regularidad y continuidad que requieren, son una funcion estatal
propia, pero si el Estado por circunstancias especiales no puede
prestar uno o algunos de dichos servicios, queda autorizado para
confiar su satisfaccién a un particular [...]"%. La interpretacion
judicial de la LVGC establecio que: “[...] debe estimarse que la
intencion del legislador, al reglamentar la prestacion de servicios
publicos en dichas vias, no fue la de permitir la liore competencia,
a la manera liberal pura, [...] el Estado debe buscar el beneficio

! Carta del Emperador al Ministro de Estado, El Diario del Imperio, Tomo Il, México, miércoles 1° de noviembre de 1865, nimero

253. (Biblioteca del Archivo General de la Nacién).

2 Ley sobre Telégrafos decretada por Maximiliano de Habsburgo el 2 de diciembre de 1865; Telecom. Telégrafos,
Los Conservadores, la Intervencion Francesa y Maximiliano de Habsburgo (www.telecomm.net.mx/corporativo/

historia_conservadores.htm: Ultimo acceso el 20 de octubre de 2003).

3 Exposicion de Motivos de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada en el DOF el 19 de febrero de 1940.
4 Amparo en revision RA-207/1975 del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el
Boletin nimero 18 al Semanario Judicial de la Federacion en la pagina 103, bajo el rubro “Vias Generales de Comunicacion,

Concesiones para Servicios Publicos en Ellos”.
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del publico evi-
tando la libre com-
petencia entre
quienes desearian
prestar el servicio,

L]

El Reglamento de Telecomunicaciones de 1990, constituyd el
primer paso hacia el establecimiento de un esquema de
competencia. Si bien el Reglamento de Telecomunicaciones no
abri6 ala competencia la prestacion de los servicios, si establecio
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenia la
facultad de promover, en beneficio de los usuarios, una
competencia efectiva y equitativa entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones®.

La Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 (“LFT”) reconoce
a un Estado mediador o regulador que otorga certeza para
incrementar la participacion del sector privado. En la Exposicion
de Motivos de la LFT se indica que”[...] Corresponde al Estado,
como rector de la economia y promotor del desarrollo, establecer
las condiciones que permitan la concurrencia de la iniciativa e
inversion de los particulares, bajo un marco regulatorio claro y
seguro. Una mayor participacion privada es congruente con el
fortalecimiento de la rectoria del Estado [...]"¢. El esquema de la
LFT es eminentemente pro-competitivo, esto es, fomenta la
participacion de las empresas en un marco de sana competencia

5 Articulo 4, fraccion IX del Reglamento de Telecomunicaciones.

y se aleja definitivamente de la existencia del esquema de
monopolio.

Como se desprende de esta resefa, la legislacion de
telecomunicaciones ha reflejado el cambio del papel del Estado
de una postura estatista a un mercado en competencia. El Estado,
otrora responsable de prestar directamente los servicios de
telecomunicaciones, actualmente esta obligado a fomentar la sana
competencia entre prestadores de servicios de teleco-
municaciones para que dicha competencia se traduzca en
beneficio de los usuarios.

8 Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones publicada en el DOF el 7 de junio de 1995.
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COMENTARIOS

A la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion.

Conferencia del Doctor Raymundo Gil Rendédn, Coordinador de
la Comision de Derechos Humanos de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, en Torno a la ley en contra de discriminacion, y
dentro del: “Seminario sobre el marco juridico y la problematica
social en materia de equidad y género en México”, organizado
por la Barra y el “Instituto Poblano de la Mujer”, el dia 19 de
Septiembre, en Puebla.

“Nullum lege sine poena”

AMBITO COMPETENCIAL:

¢ Federal o local?

Si bien la ley pretende ser reglamentaria del articulo primero
constitucional y se funda en dicho precepto constitucional, en
virtud de que el Congreso de la Unidn no cuenta con facultades
expresas (articulo 73 de la Constitucion) ni tampoco de facultades
implicitas (73-XXX), carece de atribuciones y competencia
constitucional para legislar en materia federal en contra de la
discriminacion; en consecuencia la ley comentada pudiera tener
un vicio de inconstitucionalidad de origen al no ser expedida por
autoridad competente, toda vez que dicha facultad para legislar
en contra de la discriminacion estaria reservada para las entidades
federativas, en los términos del articulo 124.

Raymundo Gil Rendén.

En efecto, mediante una accién de inconstitucionalidad o un juicio
de amparo contra la ley que se comenta y que es de caracter
heteroaplicativa , se podria impugnar la ley comentada, por que
no respeto la garantia de autoridad competente prevista en el
articulo 16, en relacion con los articulos 1°, 21, 73, 102-B, 124 y
133 de la Constitucion.

De tal suerte que juridicamente el
Congreso de la Union tiene el
mandato constitucional para
establecer el organismo federal de
proteccion de los derechos humanos
e incluso en la propia Constitucion
se establecio el nombre del mismo.
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Ademas, se invaden las atribuciones y competencia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, organismo
constitucional autbnomo que tiene una base constitucional y la
atribucion exclusiva para conocer de quejas por violaciones a los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano y de
donde si se desprende del propio articulo 102-B, las facultades
expresas del Congreso para establecer a nivel federal y en
exclusiva, el organismo protector de los derechos humanos.

El argumento anterior se sostiene por el razonamiento juridico
siguiente.

Se sefala literalmente en el parrafo 4° del mencionado precepto

constitucional: “El organismo que establezca el Congreso de la
Union se denominara Comision Nacional de los Derechos
Humanos”, y mas adelante el parrafo 8° dispone que dicho
Organo Constitucional Auténomo, conocera "las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas”.

De tal suerte que juridicamente el Congreso de la Union tiene el
mandato constitucional para establecer el organismo federal de
proteccion de los derechos humanos e incluso en la propia
Constitucion se establecio el nombre del mismo.

Las legislaturas de las entidades federativas, por su lado, tienen
también la obligacion constitucional de establecer (legislar) las
comisiones de las entidades federativas (equivalentes), por lo que
ni el Congreso de la Unién (legislador ordinario federal), ni las
legislaturas de las entidades federativas tienen facultades para
establecer otros organismos que protejan los derechos humanos,
entre los que se encuentran las practicas discriminatorias previstas
en la ley comentaday en el articulo 1° de la Constitucion, lo cual
redunda en una invasion de competencias y atribuciones
conferidas exclusivamente por la Carta Magna, a las comisiones
de derechos humanos.

AMBITO INTERNACIONAL

Sibien es cierto de conformidad con el articulo 133 constitucional,
los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion, celebrados por el Presidente y aprobados por el
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn, los tratados
que prohiben todo tipo de discriminacion y a los que se refieren
en forma plausible los articulos 3°, 6° y 7° de la ley comentada,
son derecho interno, por lo tanto de obligacion y cumplimiento
inmediato por todas las autoridades federales o locales.

En virtud de la anterior argumentacion juridica, en cumplimiento
a dicho principio de supremacia constitucional y ademas en
cumplimiento al articulo segundo de la Convencion Americana
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de derechos humanos, el estado mexicano esta obligado a dictar
todas las medidas tendientes a eliminar todo tipo de
discriminacion, obligacion que pretende el legislador ordinario en
materia federal cumplir satisfactoriamente, pero sin respetar el
principio constitucional de facultades expresas o implicitas, 1o
cual es reprochable e impugnable en la via de amparo, de
controversia o de accion de inconstitucionalidad segun
corresponda , en los términos de los articulos 103, 105 y 107
constitucionales.

En efecto, la obligacion de proteger los derechos humanos por
parte del Estado mexicano debe de cumplirse cabalmente, pero
éste tiene que cehirse al principio de legalidad y respetando el
debido procedimiento constitucional, 1o cual no se cumplio
lamentablemente al expedir la ley comentada.

Esta finalidad debera ajustarse a la Constitucion (articulos 16,
73, 102-B, 124 y 133).

Por tal motivo no se puede soslayar el hecho de que el Congreso
de la Unién carece de facultades expresas o implicitas para legislar
sobre la discriminacion y expedir la ley comentada, y atendiendo
a éste vicio de inconstitucional y otros mas, como pudiera ser la
invasion de competencia y atribuciones (duplicidad de funciones),
de la CNDH, lo cual podria redundar, tarde o temprano, en la
impugnabilidad de la ley comentada.

La facultad de reglamentar el articulo 1° constitucional es de las
legislaturas de las entidades federativas (art. 124), pues a diferencia
del articulo 2°, apartado B, de la Constitucion, que si confiere
implicitamente la facultad de legislar a la Federacion asi como a
los Estados y Municipios (“facultades concurrentes”;
art.2°.apartado B); estableciendo las “instituciones” vy
determinando las politicas publicas para “garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas”, aquel precepto no lo establece asi.

En el primer precepto constitucional no se refiere a la Federacion,
Estados y Municipios, por tal motivo, resulta ilégico y antijuridico
pretender extender el ambito federal de competencia al segundo
de los dispositivos constitucionales

3. ASPECTOS POSITIVOS DE LA LEY COMENTADA.

Es significativo que la ley se haya inspirado en el Derecho
Constitucional Comparado y en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, pero tristemente descuidd el Derecho
Interno.

En efecto, en el texto de la ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se reitera la prohibicion de discriminar por cualquier
motivo a la persona humana, tal y como esta consignada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 | (art.
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2°); la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea;
Convencién Americana de Derechos Humanos; en las
convenciones en contra de toda de discriminacion de la mujer y
del nifo (de 1981) y en la propia Constitucion de México (art.19),
lo cual es muy positivo para el respeto integral y universal de los
derechos humanos de los mexicanos.

Asi encontramos que el articulo 3° de la ley comentada transcribio
el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

El articulo 2° toma el texto del articulo 9.2 de la Constitucion
Espafnola de 1978 y 3.2 de la Constitucion Italiana de 1947.

Cabe destacar que el legislador ordinario, en afan de atribuir
competencia federal a una materia que no la tiene
constitucionalmente, en forma reiterada se refiere a los érganos
publicos o autoridades federales en los articulos:

3°, 6°, 8°, 10°, 11°, 12°, 13 y 15° de La ley comentada.

Lo anterior queriendo significar en la ley una facultad que no se la
otorga la Constitucion, lo cual demuestra nuestra tesis de su
inconstitucionalidad.

Por lo tanto, con los argumentos de este apartado se puede
concluir valida y juridicamente, la inconstitucionalidad de la ley
comentada, por falta de facultades de Congreso de la Union
para legislar en materia federal sobre la discriminacion.

No escapa al glosador el atinado avance del legislador al incluir
principios de Derecho Internacional de los Derechos humanos
como la interpretacion conforme a los in strumentos
internacionales ratificados por México, la resoluciones de
organismos internacionales o la aplicacion del principio : “In dubio
pro homine”, pero esto no se puede hacer sin soslayar el Derecho
Constitucional.

PROS Y CONTRAS DE LA LEY:

3.1 Resulta positivo que el legislador ordinario haya expedido la
ley reglamentaria del articulo 1° constitucional, definiendo los
conceptos y alcances de la discriminacion, sin embargo carece
de sanciones penales y administrativas (art. 21 de la Constitucion
y maxima juridica;”Nula lege sine poena”), que obliguen
juridicamente a su obediencia y cumplimiento en detrimento de
la eficacia juridica y social, lo anterior en virtud de que al no existir
sanciones administrativas y penales expresas por violar la ley,
dificilmente se lograrda su cumplimiento atendiendo a la
idiosincrasia y cultura del mexicano. Habria que medir el grado
de obediencia voluntaria a las normas juridicas por la sociedad
mexicana, antes de instaurar un sistema Unico de estimulos y
recompensas- inspirados en Jeremias Bentham y Skinner-y
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establecer una ley sin consecuencias juridicas. Una ley ineficaz
social y juridicamente tarde o temprano se convierte en una ley
totalmente ineficaz.

3.2 Es plausible que laley comentada promueva una nueva cultura
de reconocimiento y combate a la no discriminacion y de respeto
irrestricto y universal de los Derechos Humanos; en contrapartida
se retrocede al establecer un organismo descentralizado de la
administracion publica federal y sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, como sucedio en 1990 , con la primera Comision
de Derechos Humanos, cuando primero fue una Direccion
General, después un érgano desconcentrado(1990) posterior-
mente(1992), un organismo descentralizado, hasta que se alcanzé
con las reformas constitucionales de 1999, el rango de Organo
Constitucional Autéonomo(v.g. IFE,BANXICO,CNDH), en
detrimento a la autonomia que deben de tener los organismos
protectores de los derechos humanos.

3.3 Es muy satisfactorio que la ley contemple todos los tipos de
discriminacion que existen actualmente, adaptando la ley a la
realidad social; sin embargo, se cuestiona la forma constitucional
como se expidio la ley, se afirma que el Congreso de la Union,
como legislador ordinario, carece de facultades expresas e
implicitas para legislar en materia federal al prohibir la
discriminacion, porque no es facultad del Congreso (art. 73) sino
de las entidades federativas(art.124), ademas se crea un 6rgano
descentralizado dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
con competencia y atribuciones que ya le corresponden de una
manera exclusiva a la CNDH(art. 102-B), aunado a la duplicidad
de funciones que les corresponden originalmente al Ombudsman
Nacional, pret endiendo salvar ésta irregularidad mediante la
intervencion del Instituto cuando no haya admitido la queja la
Comisién(art. 63 de la ley comentada), buscando salvar incluso
de esta manera el problema de inconstitucionalidad de origen, lo
cual no lo logra.

También es muy avanzado el instaurar medidas positivas y
compensatorias para lograr, mediante el establecimiento de
politicas publicas, el respeto a los derechos humanos prohibiendo
la discriminacion, pero le faltd la sancién para considerar a dicha
norma como una norma completa y coactiva, resultando en un
sistema juridico muy inferior al Ombudsman que emite Reco-
mendaciones.

Por ultimo, igualmente es muy conveniente para la incipiente
democracia en construccion la expedicion de una ley contra la
discriminacion y favorable a los discapacitados, las mujeres y los
nifos, siguiendo la normativa internacional, pero reitero que fallaron
los procedimientos y principios consitiucionales que de ninguna
manera se deben soslayar si se desea , construir un Estado de
Derecho en serio. Igualmente la designacion del Titular es muy
inferior a la forma de designacion del Ombudsman a través del
Senado, lo cual redunda en una inadecuada y criticable vinculacion
y dependencia con el Poder Ejecutivo.
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HOMENAIJE

al Dr. Humberto Briseno Sierra

Humberto Brisefio Sierra.

Mi padre era un espejo al
que me asomaba en
principio con temor y al
final con gran orgullo, pues
su virtud me hacia
apreciar mis propias
limitaciones e
imperfecciones, mis
claroscuros y aristas que
debia tallar. Encontraba
en él la guia y el buen
consejo del hombre recto
y justo.
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Palabras de su hijo Alejandro Brisefio Garcia Carrillo

Senor Presidente de esta Barra Mexicana,

Colegio de Abogados

Senora Ma. Teresa Garcia Carrillo, hoy viuda de Brisefio
Senoras y senores.

No me es facil hablar de mi padre, pues en cierta forma
debo hacer referencia a dos personas

Uno, el sefor doctor don Humberto Brisefio Sierra, la figura
publica, eminente jurisconsulto, autor de numerosas obras que
dan realce a la ciencia juridica, maestro por oposicion de la catedra
de derecho procesal en la facultad de derecho de nuestra
Universidad Nacional Auténoma de México, forjadora de hombres
sabios y de doctores como lo fue mi padre, y otras universidades
como la Andhuac y la Iberoamericana, por mencionar algunas.

Doctor honoris causa por la Universidad de Rosario en Argentina,
autor galardonado en multiples ceremonias por la Academia y
los gobiernos de diferentes paises. Miembro fundador del Instituto
Panamericano de Derecho Procesal que se honrd en presidir hasta
su muerte; miembro y presidente por muchos anos del Instituto
Mexicano de Derecho Procesal y del Instituto Iberoamericano de
Derecho Procesal; barrista y consejero orgulloso de su Barra
Mexicana Colegio de Abogados.

En suma, la figura publica reconocida por los profesionales,
abogados, jueces y maestros de la ciencia del derecho procesal.

El otro, mi padre, el hombre de casa. Para los que lo conocimos
en familia era “Papa Beto”, amante esposo y companero de mi
senora madre por 45 afos; padre de cinco hijos y abuelo de igual
tanto de nietos. Todos lo recordamos como un hombre sencillo,
un roble, que nos cobij¢ con su sombra, presto siempre a dar un
buen consejo con una sonrisa amable y carifosa.

Los amigos que lo conocieron y trataron, ya sea en la catedra
universitaria, en el ejercicio de su profesion, en los congresos
internacionales a los que asistio y en las sesiones de consejo en
este mismo saldn de su muy querida Barra, lo consideran un
maestro auténtico del derecho procesal, que se distinguié por su
personalidad unica.

Roberto Rendén Graniell,
Emilio Gonzélez de Castilla del Valle,
Alejandro Brisefio Garcia Carrillo.

Emilio Gonzalez de Castilla y Velasco,
Raul Medina Mora.

Marco Brisefio Garcia Carrillo, Cuauhtémoc

Reséndiz Nufiez, Roberto Rendon Graniell.
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Fabian Aguinaco Bravo, Lourdes de Aguinaco.

Como compafero y amigo, supo ganar el aprecio y carifio de
todos los que de alguna u otra forma tuvimos la oportunidad de
conocerlo y tratarle personalmente.

Esa es laimagen que conservo del Dr. Humberto Brisefio Sierra,
mi Senor Padre.

Cuando vuelvo en el tiempo y lo veo, lo recuerdo como un gigante,
un hombre propio que daba a todos el trato de Usted. Mi padre
era un espejo al que me asomaba en principio con temory al final
con gran orgullo, pues su virtud me hacia apreciar mis propias
limitaciones e imperfecciones, mis claroscuros y aristas que debia
tallar. Encontraba en él la guia y el buen consejo del hombre recto
y justo.

Es en este ultimo atributo, la justicia que lo adornd y distinguid
toda su vida, donde mis problemas y temores se desvanecian y
con su mirada, sabios comentarios y Utiles consejos, conciliaba
entonces y hoy, en la memoria, mi ignorancia con su buen juicio.

Con la libertad que me otorga este foro, quisiera referirles uno de
tantos consejos que como padre y abogado me dio al senalar
que: “la solucion a las controversias se encuentra en hacer
coincidir en un mismo nivel de lenguaje a los partes”.

Decia que “los distintos planos en que las partes se ubican fuerzan
la diferencia de sus posiciones y, por lo mismo, el juez al resolver
debia hacer coincidir en un mismo plano los argumentos de ambas
partes para atender con justicia sus reclamos.”

Al platicar con él, daba muestra de su caracter pragmatico, pues

Javier y Beba Quijano.
al comentarle que para ganar un juicio eran suficientes tener la
razon y cuidar las etapas del proceso, el respondia que “si uno
tenia la razén, cuida su juicio y lo dejan, podia ganar”.

Este argumento demuestra que, ademas de doctrinario, reconocia
la realidad del sistema y por eso su amor a la ciencia del derecho
procesal como la Unica via para perfeccionar la imparticion de
justicia, que fue el valor y la constante que siempre lo acompano,
el valor que siempre quiso preservar. Que coincidencia que Dios
le llevara el dia en que se celebra la fiesta de los justos, el primero
de noviembre.

Como académico, mi padre, el Dr. Brisefio Sierra nos lego a los
abogados de México, de América Latina y del mundo, ademas
de sus textos y sus principios y propuestas concretas de doctrina,
reflejados en su obra, su buen juicio y su confianza en la buena
intencion; la busqueda constante de la justicia.

Humberto Brisefo Sierra y su esposa, también abogada de
profesién, tuvieron cinco hijos, una nuera y un yerno, todos
orgullosos de €l y cinco de ellos abogados.

Llevar el apellido Brisefio ha sido siempre un orgullo, un honor y
un cComMpPromiso.

Ser recibidos por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados en
esta sesion solemne para honrar su memoria, nos refrenda el
privilegio de haberle compartido en vida y ahora darle continuidad
a la permanencia de su pensamiento y obra.

Les estamos muy agradecidos.

Jorge Garcia de .F.’resno Larranaga, Teresa Garcia Carrillo
de Brisefio y Miguel |. Estrada Samano.
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Francisco Gaxiola y de Haro.
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ASAMBLEA

General de Asoclados

POR ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA BMA, SE
CONVOCO A ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS, EN LA
CUAL SE PRESENTO EL:

INFORME ANUAL DE:
EMILIO GONZALEZ DE CASTILLA DEL VALLE.

Me es grato reportar que el Consejo Directivo que me honro en
presidir, ha dado seguimiento a los programas y actividades de
mediano y largo plazo, lo que ha permitido que el Colegio contintie
con su esfuerzo para crear las estructuras institucionales que
permitan su adecuado funcionamiento interno. A pesar de los
esfuerzos realizados, sin duda aun existe una tarea pendiente de
realizar.

Por otra parte, la voz de la Barra se ha dejado escuchar
publicamente, siempre por acuerdo del Consejo Directivo, en
aquellos casos considerados de importancia para salvaguardar
el Estado de Derecho. Asi, se publicaron desplegados procurando
la debida y oportuna integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, procurando el respeto a la autoridad de la Cosa
Juzgada y rechazando reformas legislativas que, pensamos,
atentan contra la seguridad juridica en el Distrito Federal.

En materia de la Defensa de la Defensa, en el afio se tuvo que
intervenir en una ocasion para proteger a Barristas que han sido
sujetos de atague con motivo del gjercicio de su profesion, ataque
derivado de actividades de otros profesionales del derecho dentro
del esquema de procuracion de Justicia. Continuaremos vigilantes
para la atencion inmediata de estos asuntos.

.- REORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

En el periodo anual que se informa, se llevo a cabo la contratacion
de personal para el apoyo de las labores del Colegio, en especial
en las areas de organizacion y publicacion de la revista “La Barra”.
De la misma forma, existe un mayor auxilio para la organizacion y
asistencia en las reuniones de las Comisiones de Estudio y
Ejercicio Profesional.

Por otra parte, se adquirieron equipos que permiten el mejor
desahogo de las actividades tanto en el Colegio como en la
Asociacion de Servicios Legales.

Emilio Gonzélez de Castilla del Valle,
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Dentro de este proceso de modernizacion, que presupone el
registro estadistico y el control de actividades, hemos desarrollado
ya, y asi lo hicimos saber a la membresia mediante circular
especial, el sistema de registro de actividades en que participa
cada Barrista y la puntuacion asignada a cada actividad, lo que
es el sistema precursor para la certificaciéon con miras a la
preparacion continua de la membresia. El Pais tiene ya
compromisos internacionales derivados de los Tratados que ha
suscrito, que suponen la expedicion de leyes que establezcan
dicha certificacion, y quiza no tardaremos en ver la legislacion
general y secundaria interna que sea vehiculo para cumplir con
dichos compromisos.

Los Colegios de Profesionistas deben estar atentos y preparados
para ello, lo que permitira, ademas, la depuracion de los registros
de Colegios ante la dependencia competente.

Por otra parte, estamos terminando el estudio para invertir en
otros activos, inclusive de transporte, para facilitar el desarrollo
de las actividades, en especial el de los Diplomados y Seminarios
que, en ocasiones, suponen el movimiento de personal, materiales

y equipo.

Hemos invertido en una pequena obra en nuestras instalaciones
para poder aislar el auditorio de las oficinas administrativas,
dotandolo de mejor ambientacion, lo que permitira desarrollar
mayores actividades de preparacion continua, como Diplomados
y Seminarios, sin la interrupcion de las actividades administrativas.

Estamos, por otro lado, terminado los detalles para cambiar la
pagina de “internet” de nuestro Colegio que haga mas accesible
alos Asociados y al publico en general la informacion relevante y
las publicaciones de nuestra organizacion.

Finalmente, con el remanente distribuible del ano hemos creado
las reservas necesarias para hacer frente a pasivos contingentes,
lo que permite tener una estructura financiera mas solida.

II.- COMISIONES DE ESTUDIO Y EJERCICIO PROFESIONAL.

En el ano en el que se informa, se celebraron ciento cuarenta y
seis sesiones de Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional. A
este respecto se acompana el reporte estadistico correspondiente.

Ademas, se llevaron a cabo diez reuniones de la Coordinacion de
las Comisiones, a las cuales asisten no solo los Coordinadores
sino también los sub coordinadores. Se ha logrado una mejor
coordinacion entre ellas y, sobre todo, una mejor comprension
de la reestructura interna que nos propusimos al inicio del afo
dos mis tres creando Directores de Area, como son (i) secretariado,
(i) el boletin informativo, (i) la relacion con la Asociacion de
Servicios Legales, (iv) la organizacion de seminarios y (v) la relacion
con el CENEVAL.

Esta reorganizacion ha permitido que todas las actividades del
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Colegio y algunos de los ultimos criterios jurisprudenciales
comentados por las Comisiones, sean publicados en la revista
“La Barra” como érgano de comunicacion interna para toda la
membresia, lo que, a su vez, nos ha permitido sacar la revista
cada dos meses. Esto implicd una mejoria en la frecuencia, en el
contenido y en el formato de la citada revista.

Ademas de esta importante labor, en la actualidad la mayoria de
las Comisiones ya emiten su Boletin Informativo mensual que se
envia por correo electronico, no como comunicacion para toda
la membresia, sino como vehiculo de contacto con los integrantes
de cada Comision.

En el afo se incrementd el nimero de Comisiones y de Comités,
pues ahora existe la Comision de Derecho Ambiental, que antes
trabajaba como Comité dentro de la Comision de Derecho
Administrativo, e igualmente se cred el Comité de Contratacion
Publica dependiente de ésta ultima Comision. Por otra parte, se
cred la Comision de Comercio Exterior que anteriormente
dependia, como Comité, de la Comision de Derecho Fiscal.

A este respecto debo informar que hay peticiones parala creacion
de otras Comisiones o Comités en materia de Derecho Electoral
y Derecho de Informatica. El Consejo ha tomado la determinacion
de no multiplicar la creacion de Comisiones y de Comités a menos
que exista una prueba de tener la relevancia y el nimero de
interesados que justifique su creacion. Lo anterior, ademas, sin
dejar de reconocer el impacto que conlleva en la integracion de
la Junta General del Premio Nacional de Jurisprudencia y los
requerimientos de logistica para su correcto funcionamiento.

Tenemos la conviccion de lograr que la membresia participe en
forma mas activa y directa en todas las areas de nuestro Colegio
a través de las Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional.

lll.- SEMINARIOS, DIPLOMADOS Y DEBATES.

Gracias a la reestructuracion de las Comisiones, se ha facilitado
la organizacion vy realizacion de diecinueve Seminarios y tres
debates que analizaron temas de vanguardia.

Los temas analizados fueron (i) argumentacion juridica, (i) casos
practicos en materia ambiental, (jii) tendencias y retos en el marco
juridico de las telecomunicaciones, (iv) las consecuencias de la
guerra contra Irak, (V) encuentro interdisciplinario Hispano-
Mexicano sobre Legislacion y Derecho Ambiental, (vi) retos del
comercio exterior, una vision juridica, (vii) el Marco Juridico y la
Problematica Social en Materia de Equidad y Genero, (viii) curso
de La Corrupcion y Estrategias para Combatirla, (ix) taller de
Arbitraje Comercial Internacional, (x) Régimen juridico sobre los
residuos, (xi) Diplomado sobre Concursos Mercantiles, (xii)
Actualizacion en Materia de Amparo y Control Constitucional, (xiii)
la Responsabilidad Civil Extra-contractual del Fabricante, (xiv)
Redaccion Practica para abogados, (xv) Seminario sobre la Nueva
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Ley Laboral, (xvi) Seminario sobre Competencia Econémica, (xvii)
Casos Practicos sobre Mediacion, (xviii) Litigio Internacional en
materia de Derechos Humanos y (xix) Seminario sobre reformas
Fiscales.

Por otra parte, se llevaron a cabo tres debates de éxito indiscutible
sobre las consecuencias de la guerra en Irak, sobre los Contratos
de Servicios MUltiples y sobre la responsabilidad societaria y la
propuesta para el cambio de su normativa juridica.

Este primer afio concluyd con un Simposio organizado por el
Capitulo Jalisco con el tema “El Debate sobre la Vida y la Libertad
en la Sociedad Contemporanea”. En dicho foro, con la
participacion de expertos en la materia tanto nacionales como
extranjeros, con la Optica de juzgadores, académicos, sacerdotes,
postulantes, filésofos, y con la asistencia de mas de ciento
cuarenta personas, durante dos dias se discutieron con
profundidad, respeto y absoluta libertad de expresion los temas
sobre clonacion, aborto, muerte asistida y uniones de personas
del mismo sexo. Dicho evento resultd tan exitoso que existen ya
voces que reclaman la celebracion de un nuevo Simposio sobre
estos temas.

IV.- CAPITULOS DEL COLEGIO Y BARRAS ASOCIADAS.

Me es muy grato informar que los dos capitulos de nuestro Colegio
en Jalisco y Nuevo Ledn, han trabajado con intensidad y
dedicacion.

Se acompafan a este informe, el reporte anual de los trabajos de
cada capitulo bajo la direccion de los Lic. Jorge A. Quintanilla
Gomez Noriega y Francisco Plancarte Garcia Naranjo.

En el ano visitamos al capitulo Nuevo Ledn en dos ocasiones y al
capitulo Jalisco en una ocasion.

En cuanto a las Barras asociadas, hemos intensificado las
relaciones con aquellas que han manifestado un mayor interés
en los valores que defiende nuestro Colegio.

Por ellos, hemos visitado diversas entidades, como son Hidalgo,
Guanajuato, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca, Puebla y Mi-
choacan.

Ademas, con profunda satisfaccion, informo que llevamos a cabo
la primera reunion de Presidentes de Barras Asociadas y Capitulos
de nuestro Colegio en la Ciudad de Querétaro. Con la asistencia
de mas de treinta lideres iniciamos nuestros trabajos. Se reconocio
la necesidad imperiosa de trabajar en forma conjunta e inmediata
para lograr la acreditacion de los programas de estudio de las
diversas Universidades, para elevar los niveles de preparacion de
los profesionales del Derecho, ademas de iniciar los trabajos para
lograr la certificacion periddica y permanente de los mismos, 1o
que se traduciré en la prestacion de un mejor servicio profesional.
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Iniciamos, también, los trabajos de regularizacion de las relaciones
con las Barras Asociadas para tener un marco juridico de
referencia.

VI.- RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
En el afo nuestro Colegio cumplié en forma oportuna con los
compromisos que le significa pertenecer a las organizaciones
gremiales internacionales, como son la Unién Internacional de
Abogados, La Federacion Interamericana de Abogados, la Barra
Internacional de Abogados, la Union Internacional de Colegios
de Abogados y, ahora, de la Barra Penal Internacional.

Nuestros Barristas siguen participando en forma activa en dichos
foros internacionales y con ello proyectan a la profesién con
categoria y dignidad en el ambito Internacional.

Lo anterior es importante en la medida en que nuestro Pais
participa de manera mas intensa en los esquemas del mundo
globalizado, a través de la suscripcion de tratados y como
consecuencia del Derecho Internacional consuetudinario.

Estamos, pues, alertay a la vanguardia en los temas relacionados
con la préactica mutidisciplinar, el ejercicio transfronterizo, la
jurisdiccion universal y la Corte Penal Internacional, entre otos.

VII.- ASOCIACION DE SERVICIOS LEGALES.

La Asociacion de Servicios legales ha mejorado la estructura
necesaria para el desarrollo de sus actividades, las que Unicamente
en el afo dos mil tres superaron en nUmMero y en la participacion
de Barristas, los logros de los dos anos precedentes en conjunto.

Este ano dos mil cuatro significa, por la demanda que se advierte,
un reto para la Asociacion. Teneros que desarrollar esquemas
que nos permitan obtener los ingresos para atender las
necesidades crecientes de la misma y exhortar a los Barristas
para que en forma libre, responsable y consciente se incorporen
cada vez mas, por conviccion, al deber impostergable de tender
la mano al ciudadano que no tiene acceso a una orientacion
profesional. Es ala postre mas costoso dejar de prestar ese auxilio
al necesitado.

En el ano organizamos el primer Concierto anual de nuestro
Colegio en el museo Franz Mayer con el conjunto Arts Nova. La
calidad del evento fue sin duda destacada y la asistencia
importante, 1o que permitié sufragar en una buena medida los
gastos de la asociacion, al mismo tiempo que dejamos un grato
recuerdo a quienes asistieron.

Tenemos ahora el compromiso de repetir el evento con la misma
calidad y, esperamos, con una mayor participacion de los

agremiados.

Nuestra Asociacion participé en el afio en un evento Internacional
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relativo a las actividades y entidades que se
dedican a la labor altruista y con gran
satisfaccion quienes dirigen la Asociacion dia
con dia expusieron el esquema de trabajo que
fue motivo de admiracion en el exterior.

VIII.- COMISIONES REVISORAS DEL MARCO
JURIDICO.

Las diversas comisiones encargadas de la
revision del marco juridico de nuestro Colegio
han presentado un proyecto de reformas de
nuestros estatutos, mismos que han sido
comentadas con la membresia a través de las
Comisiones de Estudio y Ejercicio Profesional,
con los ex — Presidentes y con el Consejo
Directivo.

Dicho proyecto es materia de la Asamblea Extraordinaria
convocada y a tener lugar una vez concluido el desahogo de los
puntos del orden del dia de esta asamblea ordinaria.

De ser aprobada la reforma propuesta, necesariamente vendran
reformas a los reglamentos de nuestra Asociacion para hacerlos
congruentes con la reforma planteada. Los proyectos estan desde
luego avanzados en su redaccion.

Tenemos la conviccion de la necesidad de la reforma, que no es
mas que un primer esfuerzo que pretende la mayor participacion
de los Barristas en el proceso de toma de decisiones del Colegio.
Ello, sin duda, implica afectar el estado actual de las cosas, por
lo que, naturalmente, no existe unanimidad en el cambio. Los
Asociados tendran la palabra para aceptar o no la propuesta y,
de darse, evidentemente tendremos que trabajar juntos para que
no se distorsione el propdsito fundamental que la inspira.

Respecto del Cédigo de Etica, cuya revision es necesariamente
mas pausada, plantearemos en breve el proyecto con los cambios

Fabian Aguinaco Bravo, Emilio Gonzélez de Castilla del Valle,
Luis Enrique Graham Tapia, Gabriel Ortiz Gémez.
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Mauricio Reynoso Laureano y
Lorenia Atondo Rosales.

que pretenden regular algunos aspectos que
la Comisién revisora ha considerado rele-
vantes.

IX.- PUBLICACIONES.

La Comision Editorial ha continuado sus
trabajos vy, salvo los trabajos referentes al
“Andlisis Critico”, se ha publicado regular-
mente tanto la revista “La Barra” como la
revista”“El Foro”.

Esperamos en breve poder publicar los
numeros referentes a Andlisis Critico pues los
trabajos, necesariamente mas cuidadosos por
la critica racional que encierran sobre
decisiones judiciales firme, requiere de mayor tiempo.

X.- RELACION CON LA SECRETARIA DE EDUCACION.
Hemos participado activamente en la ejecucion del acuerdo 286,
modificado segun acuerdo 328, por lo que ya hemos emitido
dictamenes referentes a solicitudes para continuar con los tramites
que tienden a presentar el examen correspondiente para obtener
el titulo y la cedula profesional; incluyendo autodidactas.

Por otra parte, en forma conjunta con otras organizaciones serias
de profesionistas, hemos hecho un esfuerzo meritorio para
proponer las reformas a la Ley de Profesiones, con el animo de
cumplir los compromisos Internacionales de acreditacion y
certificacion. De fructificar, no estara muy lejano, y asi lo creemos
conveniente, la implantacion de la certificacion conveniente para
la continuacion del ejercicio profesional.

Senoras y sefiores, companeros Barristas, ha sido un afo intenso
en actividades. Confiamos haber cumplido, hasta ahora, en forma
objetiva e imparcial con los compromisos que nuestro Colegio,
como conciencia juridica del Pais, se ha fijado desde hace varias
décadas.

Marco Antonio Martinez, Adriana Martinez, Beatriz Gonzalez, Rosa Maria Avila
Fernandez, Ariel Mendoza, Juan Carlos Guerrero Valle.
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CONSEJO DIRECTIVO DE LA BARRA MEXICANA COLEGIO DE ABOGADOS 2004

LIC. EMILIO GLEZ. DE CASTILLA DEL V.
PRESIDENTE

RIO MARNE 17 PISO 5 CUAUHTEMOGC,
MEXICO, D.F. 06500

5566-1091 5705-3217, 5546-3714 TELEFAX
emivalle@gdecastilla.com.mx

LIC. FABIAN AGUINACO BRAVO
PRIMER VICEPRESIDENTE

INSURGENTES SUR 1605, PISO 15, MOD. 1
SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO, D.F. 03900

5661-7181, 5661-7181 TELEFAX
fabianag@aguinaco-abogados.com.mx

DR. LUIS ENRIQUE GRAHAM TAPIA
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

PASEO DE LOS TAMARINDOS 400-B
PISOS 7,8, Y 9, MEXICO, D.F. 05120

5267-4500 5267-4555, 5258-0602 TELEFAX
lgt@jnnr.com.mx

LIC. FRANCISCO J. GAXIOLA DE HARO
PRIMER SECRETARIO PROPIETARIO

BOSQUE DE CIRUELOS No. 140, DESP. 505
BOSQUES DE LAS LOMAS, MEXICO, D.F. 11700

5251-1285, 5596-6991 TELEFAX
fgaxiola@gaxiolarobina.com.mx

LIC. JAIME CORTES ROCHA
PRIMER SECRETARIO SUPLENTE

MONTES URALES No. 505, PISO 3
LOMAS DE CHAPULTEPEC, MEXICO,D.F. 11000

5201-7400, 5520-1065 TELEFAX
jcortesr@macf.com.mx

LIC. CARLOS PASTRANA 'Y ANGELES
SEGUNDO SECRETARIO PROPIETARIO

PESTALOZZI No. 1204, DESP. 103
DEL VALLE, MEXICO, D.F. 03100

5604-3490 5688-6974, 5604-3490 TELEFAX
cfpa@prodigy.net.mx

DR. HUGO ITALO MORALES SALDANA
SEGUNDO SECRETARIO SUPLENTE

TEJOCOTES No. 43, DESP. 101
DEL VALLE, MEXICO, D.F. 03100

5559-1277/1726, 5559-1277 TELEFAX
hmorales@servidor.unam.mx

LIC. GABRIEL ORTIZ GOMEZ
TESORERO

SIERRA CANDELA No. 111, PISOS 4Y 9
LOMAS DE CHAPULTEPEC, 11000

5540-7800, 5520-2140 TELEFAX
gortiz@ose.com.mx

LIC. CARLOS LOPERENA RUIZ
PRO-TESORERO

CAMPECHE 315 PISO 3,
HIPODROMO CONDESA, MEXICO,D.F. 06170

5286-90-67 5286-50-53, 5286-76-78 TELEFAX
loperena@mail.internet.com.mx

LIC. FCO. JAVIER ARCE GARGOLLO
PRIMER VOCAL

INSURGENTES SUR 1605 PISO 1
SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO, D.F. 03900

5663-5078 5663-4054, 5661-2839 TELEFAX
arce@notaria74.com.mx

LIC. CUAUHTEMOG RESENDIZ NUNEZ
SEGUNDO VOCAL

RIO GUADALQUIVIR No. 69 06500
CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F.

5207-2100, 5207-2100 TELEFAX
dominguezresendizlegal@prodigy.net.mx

LIC. LUIS A. MADRIGAL PEREYRA
TERCER VOCAL

MINERVA 104 PISO 2,
FLORIDA, MEXICO, D.F.,, 01030

5661-79-87 5661-88-46, 5661-02-19 TELEFAX
uismadrigal@prodigy.net.mx

LIC. JORGE G. DE PRESNO ARIZPE
CUARTO VOCAL

P. DE LA REFORMA 2620, PISO 4
LOMAS ALTAS, MEXICO, D.F. 11950

5257-2952 5257-2940, 5257-2950 TELEFAX
jdepresno@tpwlaw.com

LIC. ENRIQUE CALVO NICOLAU
QUINTO VOCAL

PASEO DE LA REFORMA No. 935 11000
COL. LOMAS DE CHAPULTEPEC, MEXICO, D.F.

5520-3820, 5520-3821 TELEFAX
ecalvo@cygla.com

LIC. HECTOR GONZALEZ SCHMAL
SEXTO VOCAL

JUSTO SIERRA 2847 ESQ. CON NAPOLEON
CAMINO REAL, ZAPOPAN, JAL. 45040

01(333) 616-06-90, 01 (333)616-26-75 TELEFAX
hgonzalezschmal@bglgs.com.mx

DR. ALFONSO VILLALVA CABRERA
SEPTIMO VOCAL

PASEO DE LA REFORMA 2520 PISO 5
LOMAS ALTAS, MEXICO,D.F.,, 11950

5596-62-79 5257-49-94, 5257-45-60 TELEFAX
avc@bufete-villalva.com.mx

DRA. CARMEN QUINTANILLA MADERO
OCTAVO VOCAL

ALVARO OBREGON 242 DESP. 301
COL.ROMA NORTE 06700

5264-46-56 5264-4049, 5264-40-49 TELEFAX
carmen@quintanilla.com.mx

LIC. JESUS C. PEREZ CISNEROS
NOVENO VOCAL

CONSTITUYENTES 345 PISO 7
DANIEL GARZA, MEXICO, D.F,, 11830

5271-32-22 5272-96-33, 5271-36-65 TELEFAX
jocisneros@ogarrio.com.mx

LIC. CECILIA AZAR MANZUR
DECIMO VOCAL

RIO HONDO 1, TIZAPAN SAN ANGEL
MEXICO, DF. 01000

5628-4000 EXT. 3784, 5628-4037 TELEFAX
cazarm@itam.mx

LIC. HECTOR HERRERA ORDONEZ
UNDECIMO VOCAL

COPENHAGUE 20 DESP. 201
JUAREZ, MEXICO, D.F., 06600

5207-04-04 5514-61-53, 5207-95-01 TELEFAX
herrera@compuserve.com.mx
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Nuevo consejo Directivo. Carlos Pastrana y Angeles, Hugo Italo Morales,Carlos
Loperena Ruiz, Francisco Javier Arce Gargollo, Luis Madrigal Pereyra, Enrique Calvo
Nicolau, Alfonso Villalva Cabrera, Jesus C. Pérez Cisneros, Héctor Herrera Ordofiez.
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Martha Sugeley Pille Cortés
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SEMINARIO

Guillermo Mojarro Serrano

SEGUNDA PARTE

“Nuevas Formas de Contratacion, Periodo
de Prueba y Capacitacion”

Comentd que, conforme a nuestra
legislacion laboral vigente, la regla general
es el contrato indefinido, pero en cuanto a
las contrataciones especiales la
caracteristica es la temporalidad. Cit6
como ejemplos los contratos por
temporada o eventos que se realizan con
los artistas o deportistas. Si se piensa que
la flexibilidad de los contratos atenta contra
la estabilidad en el empleo, existen
multiples casos de contrataciones por
mes, semana, dia, e incluso por hora,
como se paga a los profesores. El
precepto del Articulo 123 constitucional,
ha sido superado por la realidad nacional
e internacional. No estamos viviendo en
un régimen de estabilidad absoluta, ya que

“DERECHO DEL TRABAJO MEXICANOQO'Y
PROPUESTAS DE REFORMAS”.

vivimos conforme a las necesidades, que
se derivan de los usos y costumbres de la
sociedad, toda vez que, la realidad
econdmica rige a la norma laboral, en
busca del equilibrio de los factores.
Estamos inmersos en una competencia
econdmica internacional, en que se busca
lograr las condiciones similares 0 mejores
del pais de origen, por lo cual se debe
cambiar o ajustar la norma laboral de
acuerdo a las necesidades econdmicas.
El paraiso seria que todos tengamos un
empleo indefinido, pero que los empleos
no fueran improductivos.

Se debe evitar la simulacion juridica, es
decir, si existe una necesidad permanente,
el empleo se considerara definitivo y la
vacante se contratara de planta'y no como
temporal, de lo contrario se sufren las

Jorge Enrique Roel Paniagua, Carlos Abascal Carranza,
Emilio Gonzalez de Castilla del Valle.
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consecuencias. También es cierto que, si
se trata de vacantes temporales, éstas no
se deberan cubrir con trabajadores
definitivos. Las empresas han cambiado
su dindmica, en la actualidad se fusionan,
por lo tanto, una empresa no podria
mantener dos puestos de director general,
ya que lo mas indicado, conforme a las
reglas del mercado, seria que
permanezcan los trabajadores mas
preparados, y teniendo en cuenta que el
reacomodo se efectla en forma parcial,
factores como el mencionado propician el
desempleo. Hoy en dia la relacion laboral
se deriva de las condiciones econdmicas
y de trabajo, identificandose a nivel
mundial, que los contratos de trabajo
temporales son la regla general en la
mayoria de los paises. La economia influye
directamente en las formas de contra-
tacion, si la legislacién hace algunas
prohibiciones, en la realidad de todas
maneras existen contrataciones tempo-
rales que deben ser reglamentadas. Los
contratos a prueba o de aprendizaje son
inaceptables conforme a la ley, pero son
acordes a la realidad.

En la industria y el comercio, no se puede
negar, que existen temporadas vy
festividades sociales y religiosas, que dan
origen a contrataciones temporales de
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acuerdo a las necesidades del negocio,
situacion que debe ser ajustada en la
norma, por lo cual en el proyecto de
reforma laboral se incorpora la figura
juridica del contrato de temporada. La Ley
Federal del Trabajo regula el contrato
temporal por tiempo y obra determinada;
sin embargo, el contrato a prueba va en
contra de la ley, pero en larealidad si existe,
por lo cual debe ser reglamentado,
sefialandose claramente los parametros en
que debe realizarse la prueba, ya que no
debe hacerse una valoracion unilateral.

En términos generales, la norma laboral
debe ser ajustada a la realidad social,
conforme lo demande la economia y las
necesidades del empleo, manteniendo el
equilibrio de los factores de la produccion,
resultando necesaria, la reglamentacion de
distintas formas de contratacion, como lo
son: El contrato por temporada, El
contrato a prueba, El contrato en labores
discontinuas (por hora), El contrato de
capacitacion inicial y El contrato de
adiestramiento.

Se debe tener en cuenta que la
temporalidad en los contratos laborales se
esta generalizando en el mundo, con las
siguientes recomendaciones: La contrata-
cion temporal debe ser auténtica, que no
admita simulacion o fraude, En la
contratacion temporal se deben cubrir
todas las prestaciones en el salario,
desglosando los conceptos de pago y
Siempre debe controlarse la entrada y
salida para determinar claramente el
tiempo de labor, siendo factible que la
jornada se acumule.

El tercer expositor fue el Lic. Rafael Tena
Suck, quien desarroll6 el tema:

“Modalidades en las condiciones de
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trabajo, distribucion de las jornadas,
escalafon ciego e implantacion de las
nuevas formas de rescision”

Tratd su tema de manera detallada,
citando algunas de las reformas
propuestas a diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo, a decir:

Articulo 2.- Se fortalecen los principios de
no discriminacion en el trabajo; Articulo 47,
fraccion Il.- Se adiciona como causal
rescisoria, que el trabajador incurra, dentro
de sus labores, en malos tratamientos en
contra de los clientes del empleador,
considerando que esta modificacion
deberia tener mayor alcance para que no
solamente fuera dentro de las labores, si
no también fuera de ellas; Articulos 47,
fraccion VIl y 133, Se adiciona como
causal rescisoria y como prohibicion para
los patrones el hostigamiento sexual,
considerando que esta figura deberia
extenderse también, aun fuera de las
labores; Articulo 53, fraccion | bis.- Se
adiciona la figura de la renuncia voluntaria
del trabajador como causa de terminacion
de la relacion de trabajo. Actualmente el
trabajador solo puede renunciar si el patron
esta de acuerdo, a través del mutuo
consentimiento de las partes. Conforme a
la propuesta de modificacion, el trabajador
podra renunciar después de haber
laborado un ano sin incurrir en
responsabilidad ni faltar a las obligaciones
del trabajo, ya que nadie puede ser
obligado a laborar por mas de un ano;
Articulo 74.- Se podra convenir que los
descansos se cambien, se considera la
practica en las relaciones laborales, que
se derivan de los usos y costumbres, como
el modificar los limites de trabajo
semanales, sin afectar la salud y la

José Enrique Ortiz Teyssier

integridad de los trabajadores; Articulo
100, El salario se cubrira directamente al
trabajador, posibilitandose que el pago se
realice por medio de la banca electronica,
debiéndose emitir y suscribir el recibo
correspondiente, asi como, los Articulos
154 y 159, Se pretende eliminar el
escalafén ciego, fortaleciendo la
capacitacion y el adiestramiento, sin
afectar los derechos de preferencia, pero
si que las vacantes se cubran con el
personal méas capacitado y que tenga
mayor aptitud y conocimientos para
realizar un trabajo.

El cuarto expositor fue el Lic. Guillermo
Roel Paniagua, quien desarroll6 el tema:

“Propuestas de Reforma a la Ley Federal
del Trabajo en materia de huelga.”

Inicié su exposicion comentando que Si
tratar el asunto de los derechos
individuales es dificil, lo tocante a la huelga
resulta ser un tabu, ya que lo relacionado
con la huelga no fue considerado en la
actual propuesta de reforma a la Ley
Federal del Trabajo; sin embargo, algunos
aspectos en materia de huelga deben ser
analizados para lograr el equilibrio de los
factores de produccion:

e “La impotencia de los trabajadores de
confianza ante una huelga impuesta por
un grupo de trabajadores sindicalizados”

Conforme a la legislacion actual, en el

procedimiento de declaracién de
inexistencia de la huelga no se toma en
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cuenta la opinidn de los trabajadores de
confianza para decidir si estan o no de
acuerdo con el estallamiento de una huelga
que los obliga a suspender labores y los
priva de sus salarios durante el tiempo que
dure el conflicto. Conforme al Articulo 451,
fraccion I, para suspender los trabajos se
requiere que se haya determinado por la
mayoria de los trabajadores, sin excluir a
los de confianza; sin embargo, el Articulo
931, fraccion |V, establece que:”"Si se
ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores, se observaran las normas
siguientes”... “No se computaran los votos
de los trabajadores de confianza...”. En
razon de que los trabajadores de confianza
se ven privados del derecho de oponerse
a la prolongacion de una huelga que afecta
a sus intereses, por la suspension de sus
salarios, en perjuicio de él y de sus
dependientes econdmicos, puede
considerarse que, la limitacion referida es
violatoria de sus garantias constitu-
cionales, al negarseles el derecho de
manifestar su acuerdo o desacuerdo con
la huelga, la posible solucién seria,
modificar la fraccion IV del Articulo 931 de
la Ley Federal del Trabajo, para establecer
que: “Votaran todos los trabajadores,
inclusive los de confianza...”

* “Prérroga unilateral del perfodo de pre-huelga”

Es practica comun, que los sindicatos
emplazantes a huelga prorroguen
unilateralmente el periodo de pre-huelga,
el cual es un término procesal que se inicia
con la notificacion al patron del emplaza-
miento a huelga y que concluye cuando
se lleva a cabo la anunciada suspension

Tomas Natividad Sanchez.
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de labores. Como cualquier otro término
procesal, es un término comun para las
partes y solo con el comun consentimiento
de ellas puede prorrogarse, respetando asi
el principio general de igualdad procesal
entre las partes, pues la prorroga unilateral
puede causar graves perjuicios a la contra
parte. Si se tratara del empleador, éste
durante el periodo de pre-huelga, antes
de la suspension de labores, normalmente
notifica a sus proveedores y clientes sobre
el envid y entrega de productos, suspende
visitas a la empresa, etc. La empresa
emplazada a huelga que sufra prorrogas
unilaterales en el periodo de pre-huelga,
padece de incertidumbre juridica por la
amenaza constante de la suspension de
labores impredecible en el tiempo,
dependiendo del arbitrio del sindicato
emplazante, por lo que, para evitar
problemas, debe respetarse la igualdad
procesal de las partes, es decir que para
prorrogar el periodo de pre-huelga, se
propone la existencia del consentimiento
tanto del sindicato emplazante como el del
patron emplazado.

¢ “.aimpotencia de los trabajadores ante
una huelga existente”

Conforme a la legislacion actual, si en un
término de 72 horas no se solicita la
declaratoria de inexistencia de una huelga,
o bien, sila huelga fue declarada existente,
la mayoria de los trabajadores aunque lo
desee, se encuentra imposibilitada para
terminar con el conflicto. Si no se solicita
la declaracion de inexistencia, la huelga
sera considerada existente para todos los
efectos legales; sin embargo, la opinion de
la mayoria de los trabajadores puede ser
variable, lo que significa, que aunque en
un momento dado estén de acuerdo con
el movimiento de huelga, posteriormente
cambien de opinién y no lo estén, pero la

ley no concede a la mayoria de los
trabajadores el derecho de cambiar de
opinién. Por lo anterior, se propone que la
Ley conceda el derecho a la mayoria de
los trabajadores de cambiar de opinion,
para que en cualquier momento pudiera
declararse la inexistencia de la huelga por
falta de mayoria. Asimismo, se propone la
modificacion del Articulo 469, fraccion |,
para establecer la terminacion de la huelga,
“por acuerdo entre la mayoria de los
trabajadores huelguistas y los emplea-
dores”.

e “La duracion indefinida del periodo de
pre-huelga™”

Es evidente que la Ley Federal del Trabajo,
sefala un plazo minimo para presentar los
emplazamientos a huelga o para
suspender labores, pero la falta de
sefalamiento de un plazo maximo, permite
la posibilidad de presentar pliegos y avisar
de la suspension de labores con una
anticipacion exagerada, situacion que es
aprovechada por algunos sindicatos con
la finalidad de suspender la tramitacion de
los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica pendientes ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, asimismo,
aprovechada por los sindicatos, que en
contubernio con los patrones perjudican
aterceros, como lo son los acreedores del
patron que se ven impedidos de ejecutar
sus embargos o sentencias, o los
propietarios del inmueble en el que se
ubica el centro del trabajo, que se ven
impedidos de ejecutar judicialmente, la
condena de pagar rentas vencidas o de
efectuar el desahucio del local. Lo anterior,
se debe, a que es posible emplazar a
huelga solicitado la revision del contrato
colectivo del trabajo con mucha
anticipacion al vencimiento del mismo,
practica que se utiliza con la Unica finalidad
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de perjudicar injustamente a terceros. Para
evitar las practicas viciosas, se propone
reformar los Articulos 399, 399 bis y 920
de la Ley, a efecto de limitar en el tiempo
el periodo de pre-huelga, estableciendo
términos minimos y maximos en los
preceptos sefalados.

e “Estallamiento de huelgas por motivos

baladies o inexistentes”

El Articulo 123 Constitucional en su
fraccion XVIII, establece que:”“Las huelgas
seran licitas, cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital”.
Por lo cual, para “conseguir el equilibrio”,
€s necesario que este no exista o que se
haya roto. El Articulo 450 de la Ley,
establece claramente cual es el objeto de
la huelga, en su fraccion | refiere, de forma
similar al precepto Constitucional
mencionado, el equilibrio de los factores
de la producciéon. Ademas reglamenta los
casos en que el equilibrio no existe o se
rompid. En la Ley existe una laguna, pues
no reglamenta el procedimiento para
analizar si la violacion o violaciones a un
contrato colectivo, rompieron o no el
equilibrio entre los factores de la
produccion. Por ejemplo, supongamos el
caso de un contrato colectivo que impone
a una empresa la obligacion de otorgar a
todos los trabajadores sindicalizados tres
uniformes al afio, siendo que el empleador
solamente otorgd dos uniformes, lo que
se traduce en un incumplimiento del
empleador por haber realizado la entrega
de uniformes en forma parcial, y derivado
de ello el sindicato titular estallara a una
huelga.

Resulta evidente que una violacién al
contrato colectivo, como el ejemplo de los
uniformes, no rompe el equilibrio entre los
factores de la produccion, ni atenta contra
los derechos de asociacion de los
trabajadores, ni los priva de sus salarios,
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ni de las demas condiciones esenciales de
la relacion laboral; sin embargo, conforme
a la actual legislacion, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no pueden entrar
al estudio del fondo del conflicto en materia
de huelga, se ven impedidas para analizar
si las violaciones a un contrato colectivo
rompen el equilibrio entre los factores de
la produccion y tampoco pueden analizar
si efectivamente existen tales violaciones,
o son ficticias. Por lo anterior, se propone
facultar a las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje para analizar y resolver, en materia
de huelga, si un contrato colectivo de
trabajo fue violado y en su caso, si las
violaciones rompieron el equilibrio entre los
factores de la produccion, para lo cual
debe reformarse la fraccion IV del Articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo, en los
siguientes términos: “La huelga debera
tener por objeto:” y IV.- “Exigir el
cumplimiento del contrato colectivo del
trabajo o del contrato ley en las empresas
o establecimientos en que hubiese sido
violado, siempre y cuando esta violacion
haya tenido como consecuencia inmediata
y directa el rompimiento del equilibrio entre
los factores de la produccion”.

El Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua,
comunicé a los asistentes que el Lic.
Carlos Deuchler Balboa, derivado de un
imprevisto, no podria participar en el
Seminario y desarrollar el tema “Los
Sindicatos en el proyecto de la Nueva Ley
Federal del Trabajo”, por lo que, el
coordinador de la comisién, conjunta-
mente con el Lic. Tomas Natividad
Sanchez, ampliaron sus comentarios
sobre el proyecto de la reforma laboral.

El Lic. Carlos Abascal Carranza, Secretario
del Trabajo y Prevision Social, llegd con
toda puntualidad al University Club, en
compania del Ing. Francisco Xavier Salazar
Séaenz, Subsecretario de Desarrollo
Humano para el Trabajo Productivo,

quienes fueron recibidos por los serores
Lic. Emilio Gonzalez de Castilla del Valle y
Lic. Jorge Enrique Roel Paniagua,
Presidente de nuestro Colegio vy
Coordinador de la Comisién de Derecho
del Trabajo y Seguridad Social,
respectivamente.

Durante la comida del Seminario, el Lic.
Jorge Enrique Roel Paniagua expuso para
los funcionarios de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, una sintesis de los
temas tratados y de las propuestas de los
expositores en el Seminario.

En su intervencion el Lic. Carlos Abascal
Carranza, reconocié y agradecio a la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., el
esfuerzo realizado por los expositores y
participantes en el Seminario, para
contribuir en el andlisis y desarrollo de
propuestas de mejora a las Normas
Juridicas Laborales de nuestro pais;
asimismo, durante aproximadamente
cuarenta minutos, se dirigid a los
participantes, exponiendo de manera clara
y sustentada su opinién y puntos de vista,
sobre los diversos problemas laborales en
nuestro pais, asi como, las posibles
soluciones, como el de fomentar la
inversion para crear fuentes de empleo e
incrementar la formacion y capacitacion
técnica para el trabajo. También, brindé a
los participantes la oportunidad de
formular preguntas y respondi6 a las
mismas.

El Lic. Carlos Abascal Carranza concluyo
su intervencion, haciendo referencia a la
necesidad que tiene México, para
consolidar tanto su reforma laboral, como
la fiscal y la energética, que también se
encuentran en proceso, finalizando con la
clausura del Seminario.
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DERECHO AMBIENTAL
Alejandro Ferro Negrete

La tesis aislada expuesta en esta sesion se intitula
“ORDEN DE VISITA EN MATERIA AMBIENTAL. ES
CONTRARIA AL PRINICIPIO DE CERTEZA JURIDICA
QUE EXIGE LA INVIOLABILIDAD DE DOMICILIO SI SE
ASIENTA QUE SE LLEVARA A CABO EN UN PREDIO
“INNOMINADO”, SIN DETALLAR SU UBICACION.”,
pronunciada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito.

Del analisis hecho a la tesis del Tribunal Colegiado de
Circuito mencionado se advierte que, para arribar a la
conclusion enunciada en el rubro de dicha tesis,
considero los siguientes elementos:

1. Las ordenes de visita en materia ambiental se rigen
por lo dispuesto en el parrafo undécimo del Articulo 16
constitucional, el cual contiene la garantia de
inviolabilidad del domicilio en forma implicita.

2. De acuerdo con el precepto constitucional citado,
las visitas domiciliarias tiene como finalidad cerciorarse
del cumplimiento de reglamentos sanitarios y de policia,
asi como de las disposiciones fiscales, sujetandose a
las formalidades que la propia disposicion suprema
establece para el cateo y a las que establezcan las leyes
respectivas.

3. La formalidad constitucional del cateo, que interesa
en el caso concreto, es la referente a “expresar el lugar
que ha de inspeccionarse, contenida en el parrafo
octavo del Articulo 16 senalado.”

4. Por su parte, el Articulo 162 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) establece, en su segundo parrafo, que toda
orden de visita deberan cumplir con los siguientes
requisitos: a) estar fundada y motivada; b) ser expedida
por autoridad competente; c) precisar el lugar o zona
que habra de inspeccionarse, y d) el objeto y alcances
de la diligencia.

5. En el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa
que llevd a cabo la diligencia, asentd en la orden de
visita que esta se realizaria en un predio “innominado”,
sin precisar ni detallar su ubicacion.

6. A la luz de las disposiciones juridicas mencionadas,
la actuacion de la autoridad administrativa atenta contra
el principio de certeza juridica que exige la garantia de
inviolabilidad del domicilio en materia de visitas
domiciliarias, por lo siguiente: a) Establecer el lugar de
manera genérica da pie a que los inspectores
determinen de forma especifica el predio a inspeccionar,
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Héctor Herrera Ordofiez, Elias Gabino Troncoso Calderon,
Salvador Mufiuzuri, Daniel Basurto y Fabian Aguinaco Bravo.

respecto de lo cual carecen de competencia, y b) No
puede haber certeza de que la visita domiciliaria se haya
realizado en el lugar en donde se supone existieron los
hechos materia de la infraccion.

7. Sobre este Ultimo punto, debe considerarse que el
objeto de las visitas domiciliarias se compone de dos
aspectos: el formal, establecido tanto en la Constitucion
como en la LGEEPA, consistente en la verificacion del
cumplimiento de obligaciones de naturaleza
administrativa (sanitaria y de policia) y fiscal, y el material,
que consiste en verificar la existencia de hechos o actos
que produzcan desequilibrios ecolégicos o dafno a los
ecosistemas y/o a los recursos/elementos naturales vy,
por ende, sean constitutivos de infraccion y generadores
de responsabilidad, en cualesquiera de sus formas:
administrativa, civil, penal y/o ambiental.

RESENA DE LA EXPOSICION DEL TEMA “LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FRENTE A LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE”, A CARGO DEL LIC. ELIAS GABINO
TRONCOSO CALDERON, JEFE DE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DE DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE Y PREVISTOS EN LEYES
ESPECIALES, DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA (PGR).

El Lic. Elias Gabino Troncoso Calderén expuso de
manera amena y completa los cambios que se han
presentado en la Procuraduria General de la Republica
para atender con eficacia y transparencia los delitos
contra el ambiente.
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El Lic. Troncoso Calderon sefald que antes de 1998
los delitos ambientales se atendian como todos los
demas delitos, sin ninguna especializacion sobre los
temas que importan al medio ambiente y al Derecho
Ambiental —cuyo objeto es protegerlo. Es en dicho ano
cuando se crean en la PGR las Fiscalias Especializadas
para la Atencion a Delitos Ambientales. En el afio 2002
se crearon las Unidades Especializadas, siendo una de
ellas la especializada en la Atencion de Delitos contra el
Ambiente y Previstos en Leyes Especiales.

El expositor repard en algunas de las complejidades
que envuelven el tema de los delitos ambientales, como
son: la degradacion acelerada del medio ambiente,
producto, entre otras cosas, de aspectos culturales y
de aprovechamiento, en beneficio personal o social, de
los mismos; la complejidad juridica y material de la
valoracion de os dafos ambientales (p. gj. ¢cuanto
cuesta restaurar o reparar 50 metros de arrecifes
destruidos?); la prevalencia de los criterios comerciales
sobre los de conservacion y preservacion del medio
ambiente, los ecosistemas y sus recursos naturales, y
la circunstancia de que la PGR debiera ser la Ultima
instancia que tiene que intervenir para atender los
problemas ambientales, lo que significa la realizacion
previa de acciones de prevencioén, informacion,
determinacion de infracciones y sanciones
administrativas, a cargo de la SEMARNAT.

En ese sentido, destacd algunos problemas que se
suscitaban en el actuar cotidiano del Ministerio Publico
Federal, destacando los siguientes:

e Ante el mismo delito existian diferentes criterios para
integrar una averiguacion previa.

e | a calidad y oportunidad de los peritajes por la falta de
conocimiento de los aspectos técnicos ambientales,
caracterizados por su complejidad y lentitud.

e Casitodas las consignaciones se realizan sin detenido,
por la dificultad de determinar e identificar a los sujetos
activos de los delitos ambientales.

e Lo anterior no permitia tener elementos suficientes
para actuar de manera eficaz en la atencion de delitos
contra el medio ambiente.

Ante esta situacion, surgié la necesidad de crear la
Unidad Especializada mencionada, con el propésito de
que conociera y atendiera determinados delitos
ambientales, bajo dos criterios: su gravedad o su
trascendencia. Para ello los Ministerios Publicos debian
especializarse y actualizarse de manera constante en
la materia ambiental (profesionalizacion), lo que implica
conocer a fondo el bien juridicamente protegido por las
normas penales: el medio ambiente, sus componentes,
sus interrelaciones, etc.

Para el logro de estos objetivos la PGR ha firmado
convenios con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y con el Instituto Nacional de Ecologia, a
efecto de que su personal se profesionalice y ello
repercuta en acciones especificas de la funcion de la
PGR. Entre los temas de mayor importancia para la
atencion de delitos ambientales se encuentran el
aprovechamiento irracional —¢ ilicito- de la flora y la fauna
silvestres (aves y otras especies bajo un régimen de
proteccion, y tala clandestina de arboles), la
contaminacion de aguas y el manejo de materiales y
residuos peligrosos.

Inmediatamente después se abrié la sesion a preguntas,
respuestas y comentarios, notandose gran interés de
los asistentes. Entre las preguntas formuladas surgieron
las siguientes: ¢ Como interactuan las tres fiscalias que
integran la Unidad Especializada en la Investigacion de
Delitos contra el Ambiente y previstos en Leyes
Especiales? ;Como se atiende el problema de la
valoracion del dafio ambiental? ;Como se actlua ante
conductas que constituyen delito ambiental pero que
no son cometidos con la intencion de danar el medio
ambiente, sino que reflejan la falta de inversion,
infraestructura y capacidad en el pais para que, por
ejemplo, puedan disponerse licitamente residuos
peligrosos? Cada una de las preguntas y comentarios
fueron respondidos por el expositor de una manera
atenta y objetiva.

El Lic. Elias Gabino Troncoso Calderdn finalizé su
exposicion con una reflexion interesante: Actuemos
juntos con responsabilidad y eficacia, para no disefar
a la postre el museo de especies naturales que no
supimos proteger y conservar.
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DERECHO ADMINISTRATIVO
Roberto Hernandez Garcia.

El pasado dia 15 de Enero del 2004, se llevé a cabo la
primera reunion del afio, de la Comision de Derecho
Administrativo.

En dicha sesién, el Coordinador de la Comisién, Lic.
Jesus Perez Cisneros comunicé formalmente a esta
ultima, la creacion del Comité de Contratacion Publica
dependiente de la misma.

Asimismo, explicd que el Consejo Directivo de la Barra,
habia decidido la creacion del Comité, y la Comision
habia designado al Lic. Roberto Hernandez Garcia,
como coordinador de dicho comité.

Acto seguido, le dio el uso de la palabra al Lic.
Hernandez, quien explico las finalidades del Comité,
sus fechas de sesiones (desayunos los terceros viernes
de cada mes), e invitd a todos los miembros de la Barra
a asistir a los eventos que se organizaran por esta.

A su vez, el Lic. Roberto Hernandez dio el uso de la
palabra al primer orador invitado del Comité, el Lic.
Roberto Zavala Chavero, Director de Normatividad de
Obra Publica de la Secretaria de la Funcion Pudblica,
quien tratd el tema relacionado con los “Retos y
Perspectivas de los abogados en relacion con la
contratacion publica”.

El Lic. Roberto Zavala hizo una amplisima explicacion
historica, conceptual y teleoldgica de la contratacion
publica en México, misma que se contiene en una
presentacion que esta a disposicion de los miembros
de la Barra que asi lo requieran. (Contactar a la Sra.
Elvira Baranda).

Concluida la exposicion del Lic. Zavala, los asistentes
formularon preguntas y comentarios sumamente
importantes relacionados con la finalidad que persigue
el Comité, probleméatica existente en la contratacion
publica y los retos que tenemos los abogados
especializados en la materia.

Se invitd a la distinguida concurrencia a asistir tanto a
las préoximas sesiones de la Comision de Derecho
Administrativo (4 de febrero del 2004), como del Comité
de Contratacion Publica (20 de febrero del 2004).

TESIS DE JURISPRUDENCIA “CONCEPTOS DE
ANULACION. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA
ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO PREFERENTE DEL
QUE TRAIGA MAYORES BENEFICIOS AL ACTOR”
PUBLICADA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2003.

De conformidad con esta tesis de jurisprudencia, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin
de no vulnerar los principios de exacta aplicacion de la
ley, exhaustividad y expeditez, esta obligado a jerarquizar
la atencion de aquellos conceptos de anulacion con
los que el actor obtendria mayores beneficios y que
evite actos de molestia posteriores. Con ello, se
colmarfan las garantias contenidas en los articulos 14
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a que se ha hecho referencia.

Esta jurisprudencia es innovadora en la forma que
considera que el juzgador en materia administrativa
debe resolver, pues no se limita a la aplicacion del
principio establecido en el articulo 237 del Codigo Fiscal
de la Federacion, en el sentido de que las sentencias
de las Salas Regionales del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben atender la totalidad de las
pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,
excepto cuando uno solo de los conceptos conlleve a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién

Jesus C. Pérez Cisneros, Carlos Paniagua.
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Roberto Hernandez Garcia, Sergio Huacuja Betancourt.

controvertida, sino que prevé que en el caso de que
existen varios conceptos que fundamenten la
declaracion de nulidad lisa y llana del acto, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe estudiar
preferentemente aquel que traiga mayores beneficios
al actor para procurar la exacta aplicacion de la ley,
exhaustividad y expeditez.

No obstante lo anterior, el beneficio aparente de esta
tesis es peligroso, ya que el bajo el supuesto de esta
misma jurisprudencia, el propio actor podria alegar en
instancia posterior, que el Tribunal no estudid
preferentemente el concepto de anulacion que mas le
convenia a los intereses, insumiendo mas tiempo en la
soluciéon del asunto y evitando que se logren en la
practica los principios constitucionales que la tesis
pretende con vehemencia tutelar.

PROXIMAS SESIONES.

e MIERCOLES 07 DE ABRIL

* MIERCOLES 12 DE MAYO

e MIERCOLES 02 DE JUNIO

e MIERCOLES 07 DE JULIO

e MIERCOLES 04 DE AGOSTO

e MIERCOLES 01 DE SEPTIEMBRE

* MIERCOLES 06 DE OCTUBRE

e MIERCOLES 03 DE NOVIEMBRE
-DICIEMBRE NO SESIONA-

DERECHO INTERNACIONAL
Julio Daniel Carvajal Smith

El dia 08 de enero del 2004 la Comision de Derecho
Internacional tuvo una presentacion referente a la
jerarquia de los tratados respecto a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el Dr.
Victor Manuel Rojas Amandi, egresado de la Universidad
Nacional Autobnoma de México y doctorado en
Alemania; actualmente profesor de tiempo completo en
la Universidad Iberoamericana.

Su tema fue sobre una tesis de la SCJUN intitulada:
“Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente
por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucion Federal”.

LLa exposicion del Dr. Rojas y los comentarios de algunos
asistentes a la comida-sesion tocaron puntos juridicos
de enorme relevancia, como las fuentes del Derecho
en nuestro sistema legal, la participacion del Senado
mexicano en la negociacion y el proceso de ratificacion
de tratados, la posible creacion de iniciativas de ley junto
con la Camara de Diputados a efecto de aplicar los
documentos internacionales firmados y ratificados por
los Estados Unidos Mexicanos, las Implementation Acts
del sistema del Common Law, la autoaplicabilidad de
los tratados.

El tema expuesto causo varias inquietudes entre los
abogados alli presentes, verbi gratia, el Lic. Raul Medina
Mora hizo una intervencion extensa que incluyo, entre
otros, la generacion de Derecho en México. Otra duda
surgida fue la concerniente al Derecho Espacial;
respecto a esta area legal se menciond la particular
situacién que se esta presentando en los Estados
Unidos de América con la venta de la Luna por una
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empresa estadunidense, consecuencia de dicho acto
juridico es el incumplimiento de los tratados vinculados
al espacio exterior y a la Luna concretamente y la
incertidumbre en los efectos juridicos a futuro.

En otro orden de ideas, quiero compartir el gusto de la
Comisién de Derecho Internacional y de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, por la nueva
designacion del Dr. Alfonso Villalva Cabrera en la BMA
y por la participacion del Lic. Carlos Bernal Verea,
Coordinador de la citada Comision, en el procedimiento
llevado a cabo a finales del ano 2003 en la Corte
Internacional de Justicia como integrante de la
Delegacion mexicana en contra de los Estados Unidos
de América.

El Licenciado Bernal comenté al inicio de la comida-
sesion, entre otras cuestiones, que México no utilizd
los servicios de mas abogados mexicanos; al respecto
y COMO una opinion particular, considero que deben
cambiar estas actitudes hacia los practicantes del
Derecho mexicanos, puesto que este pais ha tenido y
tiene excelentes abogados internacionalistas y expertos
en Relaciones Internacionales y quien mejor que ellos
para defender los intereses nacionales, sélo por sefialar
a algunos: Don César Sepulveda, el Mtro. José Luis
Siqueiros Prieto, el Dr. Victor Carlos Garcia Moreno, el
Dr. Héctor Cuadra, el Dr. Leonel Pereznieto Castro, el
Lic. Carlos Bernal Verea, Don Luis Malpica de la Madrid,
Don Genaro Fernandez MacGregor, la Dra. Maria Elena
Mansilla y Mejia, el Dr. Juan de Dios Gutiérrez Baylon,
Don Julio César Trevino, los Embajadores Hermilo Lopez
Bassols y José Luis Vallarta, el Lic. Francisco Contreras
Vaca y nuestro Premio Nébel de la Paz, Don Alfonso
Garcia Robles.
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Carolina Hauck y Julio Daniel Carvajal Smith.
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DERECHO PENAL

El pasado 27 de Enero se llevo
acabo la Sesién-Comida de la
Comision de Derecho Penal de
la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C., bajo la
coordinacién de Luis A.
Madrigal Pereyra y a la que
asistieron 23 personas.
Conforme a lo establecido en
la orden del dia destacan los
temas relacionados a los
comentarios sobre dos tesis de
jurisprudencia que expuso el Sr. Lic. Francisco Riquelme
Gallardo y la presentacion — a cargo de su autor, el Sr.
Lic. Raul F. Céardenas Rioseco — del libro titulado—"El
Derecho de Defensa en Materia Penal. Su
Reconocimiento Constitucional, Internacional y
Procesal”; la introduccion correspondiente la llevo a
cabo el Sr. Lic. Juan Rivero Legarreta.

COMENTARIOS A TESIS DE JURISPRUDENCIA

En esta ocasion — como se enuncia en el apartado
inmediato anterior — correspondio al Sr. Lic. Francisco
Riquelme Gallardo formular los comentarios a dos tesis
de jurisprudencia cuyos rubros son los siguientes:
“Libertad bajo caucion, solo opera a favor de personas
que se encuentren privadas de su libertad” y “Libertad
provisional bajo caucidn. Tiene como propdsito
establecer un equilibrio entre las garantias de libertad y
de audiencia, en relacién con la prision preventiva”.

En virtud de que el texto, contenido y efecto legal de la
tesis de jurisprudencia correspondientes recibieron una
critica practicamente uniforme de los asistentes a la
reunion gue Nos ocupa, se tomo el acuerdo de que el
propio expositor y la Srita. Lic. Celia Gémez elaboraran
un proyecto de nota de opinién para la proxima sesion
con objeto de hacerla llegar al Consejo de nuestro
Colegio.

PRESENTACION DEL LIBRO.

De manera previa a la presentacion del libro, el Sr. Lic.
Luis A. Madrigal Pereyra, en su caracter de Coordinador
de la Comision, agradecio al autor del mismo — nuestro

Gonzalo Sanchez Alarcon.

47



48

Celia Gomez Martinez, Luis Madrigal Pereyra,
Marfa Elena Mereles, Julio Hernandez Pliego

compafero y amigo, el Sr. Lic. Raul F. Cardenas
Rioseco— la dedicatoria de su obra juridica a todos y
cada uno de los miembros de la propia Comision.

Por su parte, el Sr. Lic. Juan Rivero Legarreta senalo
que se debe dar mayor relevancia y publicidad a obras
como la que ahora se presenta con objeto de que
Jueces y Agentes del Ministerio Publico— lo mismo en
el fuero comun que en el federal — tomen en cuenta sus
reflexiones, toda vez que en su conceptualizacion
genérica se da un tratamiento profundo a temas
extremadamente delicados como es el de la violacion
de garantias individuales por parte, no tan solo de los
Tribunales, sino también de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Aungue de manera sindptica, en la exposicion de su
libro, el Sr. Lic. Raul F. Cardenas Rioseco, abordd
diversos temas entre los que destaco la dificultad que

Raul F. Cardenas Rioseco.

cada dia se torna mas creciente para defender a los
procesados dentro de las instalaciones de las carceles,
del trato que ahi se les da y de los obstaculos que se
presentan facticamente en la relacion entre abogado y
defenso, todo lo cual conlleva una ostensible violacion
al principio de presuncion de inocencia. Estos, entre
otros aspectos tan relevantes como los anteriores.

En realidad -y asi debe precisarse

— los comentarios que formularon algunos miembros
de la Comision no constituyeron debate alguno, sino
antes bien un marcado consenso en la tematica

Juan Rivero Legarreta.

correspondiente y una cordial y entusiasta felicitacion
al propio autor. Asi por ejemplo, el Sr. Lic. Francisco
Riguelme Gallardo resalté la necesidad de establecer
medidas idoneas para forzar a los Tribunales a observar
tesis vigentes sobre la aplicacion de tratados
internacionales; por su parte, el Sr. Lic. Julio Hernandez
Pliego comento la urgencia de obligar al Constituyente
Permanente a utilizar en disposiciones legisladas
términos claros y determinados para no incurrir en
interpretaciones inexactas, como es el caso de los
articulos 16 y 20 Constitucionales que enuncian que al
indiciado debe ponérsele a disposicion del Juez sin
dilacion alguna o que inmediatamente que lo solicite...,
toda vez que en la préactica estos términos resultan
ambiguos.
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DERECHOS HUMANOS
Carlos Oliveros Garcia

El 22 de enero del 2004 se llevo a cabo la sesidon-comida
de la Comision de Derechos Humanos, en donde
expuso el tema “Los Principios del Debido Proceso y la
Justicia Penal Internacional”, el doctor RAUL
GONZALEZ SALAS CAMPOS.

El coordinador de la Comision, doctor BRAYMUNDO GIL
RENDON, le dio la mas cordial bienvenida a nuestro
invitado, agradeciéndole su disposicion para tratar el
tema de referencia.

El doctor Gonzalez Salas Campos, nos indica el
coordinador, no necesita presentacion alguna, pues es
un connotado barrista y prestigiado penalista, autor de
diversas obras y articulos especializados sobre la ciencia
penal.

En uso de la palabra nuestro invitado, nos manifiesta
que su platica ha de referirse particularmente a la
busqueda de alguna esperanza, cuando menos en
materia penal, dirigida a un érgano en particular, el poder
legislativo y que, desafortunadamente, no hay
esperanza de que funcione bien en los proximos anos.

Vinculados con las ideas de la proteccion de los
Derechos Humanos, se han venido dando nuevas ideas
para encontrar respuestas a lo que ésta problematica
de los garantias individuales representa y, sobre todo,
en materia penal. Estas garantias se reducen mas cada
dia, tenemos una mayor intervencion por parte del
estado vy, en pocas palabras, tenemos mas y mas
violaciones a nuestros Derechos Humanos, a nuestras
garantias individuales.

El expositor nos manifiesta que retoma de alguna
manera las ideas expresadas para tratar de llamar la
atencion, en el sentido de que cada dia es peor el
derecho penal en nuestro pais y no tenemos esperanza,
y no la tenemos, porque padecemos de un legislador
ciego y sordo, que en lugar de encontrar diferentes
salidas, lo Unico que hace es expandir mas y mas el
derecho penal. Hoy, como han llamado algunos criticos,
hay una fascinacion por el derecho penal, toda vez que
todo lo tratan de resolver a través del mismo,
olvidandose que las posibles soluciones se pueden
encontrar en los organismos internacionales y los
tratados internacionales que México ha celebrado.

Por otra parte, nos explica nuestro invitado, ve a la
Suprema Corte de Justicia y en general al Poder Judicial,
demasiado maniatados, ya que tienen limitaciones en
la interpretacion de la ley y en el sistema de legalidad
que nos rige. Una posibilidad o esperanza se debe de
buscar precisamente en los tratados internacionales que
México ha suscrito y que debemos incorporarlos a
nuestro derecho y aplicarlos y, a partir de ahi, encontrar
alguna salida. Uno de los problemas es que no existe
una cultura, ni por parte de nosotros los abogados, ni
por parte de las autoridades que aplican el derecho, ya
que ni siquiera se conocen los tratados internacionales.
Cuando sali¢ la resolucion de la Suprema Corte de
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Justicia que sefiala que
la jerarquia de los trata-
dos internacionales esta
por encima de las leyes,
empezamos a intere-
sarnos sobre el temay a
muchos nos sorprendio.
La verdad es que es una
jurisprudencia buena y
que de alguna manera
viene a reconocer la
jerarquia que tienen los
tratados y, no solamente
€s0, sino la realidad que
tienen los tratados inter-
nacionales en el derecho
interno. Esto es algo que
no ha permeado todavia,
ya que no es comun que solicitemos su aplicacion o
que los invoquemos, repito, no hay todavia una cultura
en ese sentido.

Carlos Oliveros Garcia.

Se pasa a exponer alguna de las garantias que ya estan
incorporados como derecho interno por dos
instrumentos que México ha suscrito, y que son la
Convencion Americana y el Pacto Interamericano de
Derechos Humanos (conocido como el Pacto de San
José) y que si son ordenamientos de los que se derivan
una proteccion efectiva de las garantias individuales y
que nosotros podemos invocarlas ante las autoridades
internas. Esos tratados se deben de aplicar como si
fueran parte de la Constitucion, de nuestro derecho
interno.

Llama la atencion a nuestro Colegio, continua el
expositor, a que trabajemos mas sobre el estudio y la
cultura de los tratados internacionales, ya que nuestra
realidad es totalmente distinta a la vida practica e,
insiste, no conocemos y no se le ha dado la debida
importancia a estos temas.

La platica del dia de hoy se enfoca en ver la manera de
como llevar al legislador la idea de que, al legislar, deben
respetarse los tratados internacionales que México ha
suscrito, ya que de no hacerlo asi, la ley que se llegara
a crear seria inconstitucional o iria en contra de lo que
México se obligd al celebrar los tratados en cuestion.
El problema que tenemos es que el legislador sigue
creando una enorme cantidad de normas que van en
contra de los tratados y pone un caso practico: La
Convencion Americana de Derechos Humanos
establece que la prision preventiva sera la excepcion a
la regla y esto significa que todos deberiamos de tener
derecho a la libertad provisional bajo caucion. Esto es,
no deben de existir delitos graves, mas que por
excepcion. Sin embargo, la regla actual y la practica
que estamos teniendo, tanto federal como local, es que
todo es delito grave, no se permite la libertad provisional
bajo caucion, lo que significa que hay una violacion al
Tratado de la Convencion Americana. El Pacto de San
José establece que la prision preventiva es una
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excepcion y no una regla general, mas sin embargo,
esto no lo invocamos vy si algunos de nuestros clientes
es consignado por el Ministerio Publico por delito grave,
no tiene derecho a la libertad provisional bajo caucion
y o reparamos de que se esta violando al mencionado
Tratado, que esta incorporado a la Constitucion.

Parece sumamente relevante que nuestro Colegio de
Abogados de alguna manera cuestione la ilegalidad de
nuestro sistema judicial y traigamos estos temas a
discusion, para decirle a los legisladores lo que estan
haciendo mal. Quizas organizando conferencias y
mesas redondas en tal sentido, podia ponerse un freno,
para evitar que se legisle en contra de lo que México
se ha comprometido en los mencionados Tratados,
mismos que tienen la caracteristica de la obligatoriedad.

Los internacionalistas nos pueden explicar mas
ampliamente esta nueva cultura de los Derechos
Humanos y su protecciéon en los Tratados Inter-
nacionales, y hago esta reflexion: los Tratados sobre
Derechos Humanos funcionan en forma muy diferente
a los Tratados entre los Estados. Los primeros no van
dirigidos a establecer principios de reciprocidad, en
cambio los tratados sobre Derechos Humanos, no se
celebran pensando en los Estados, sino en todos los
sujetos y personas en lo particular. Tanto en la
Declaracion Universal y la Declaracion Americana de
Derechos Humanos, por el solo hecho de haberse
promulgado y haber sido reconocidas por México, ya
son parte de nuestra legislacion.

Existen diversas teorias que nos informan como se
fundamenta la incorporacion al derecho interno lo
aceptado en los Tratados Internacionales, pero no
hablaré de ello, pues esto lo pueden tratar mejor los
especialistas, pero si puedo informar que son derecho
interno porque asi esta reconocido expresamente por
el articulo 133 Constitucional.

Existen Constituciones que dan a los Tratados un
rango supra-constitucional, como por ejemplo la de
los Paises Bajos que establece que, si para el desarrollo
del orden juridico se requiere de un Tratado, se pueden
derogar las disposiciones de la Constitucion. En ese
sentido, la Constitucion de Guatemala y la Constitucion
de Peru de 1993, disponen que cuando el Tratado
afecte disposiciones Constitucionales, éste debe ser
aprobado por el procedimiento que rige la reforma de
la Constitucion. En México alos Tratados no les damos
un rango supra-constitucional.

Respecto a las teorias de como se incorporan los
Derechos Humanos a la Constitucion, a la legislacion
local, solo me permito sefalar que existen la
interpretativa, la declarativa y la enunciativa y en esto
estoy trabajando y préoximamente publicaré el trabajo
respectivo.

Ahora quiero referirme a la responsabilidad del Estado
por violaciones alos Derechos Humanos. ¢Que sucede
cuando un Tratado, como de los que acabo de hablar,
ha sido suscrito por México y no es respetado por el
Estado?. Estamos en presencia con lo que se conoce
como responsabilidad internacional del Estado. Este

es responsable de los actos y omisiones de los individuos
que poseen el estatus de autoridad del Estado, cuando
se amparan en su calidad de 6rganos del Estado, aun
cuando actuen de manera privada. Aqui el Estado, para
efectos del derecho internacional, es considerado como
una unidad, es reconocido como una sola persona
juridica. La comision de un ilicito por violaciones a los
Derechos Humanos, trae como consecuencia la
responsabilidad del Estado y consecuentemente la
reparacion de los dafos ocasionados y el cese del
comportamiento ilicito, cuando este sea de caracter
continuo.

Todo Estado que haya suscrito un Tratado sobre
Derechos Humanos, tiene la obligacion de respetar y
hacer respetar las normas internacionales, asi como
adoptar las medidas juridicas y administrativas
apropiadas para prevenir las violaciones y adaptar
medidas contra los violadores, de conformidad con el
derecho interno e internacional, asi como dar a la victima
la imparcialidad y efectiva justicia y poner a disposicion
de las victimas los recursos apropiados.

El Estado tiene como obligacion, que la actuacion de
sus 6rganos no debe ir mas haya de los limites que fijan
las normas de los Derechos Humanos y esto conlleva la
obligacion del Estado para adecuar su sistema juridico
interno y asegurar la efectividad y goce de los Derechos
Humanos, esto es, que existen obligaciones positivas y
obligaciones negativas. Las primeras es en el sentido
que se tiene que hacer todo lo necesario para adecuar
la legislacion interna a la proteccion internacional de los
Derechos Humanos y la negativa es la necesidad que
se tiene para impedir que se violen los Derechos
Humanos, en el caso de que la legislacion interna asi
resulte.

Otro tema que vale la pena meditar es que, la Corte
Interamericana y el Comité Interamericano de los
Derechos Humanos crea jurisprudencia. Comentaba con
el doctor Sergio Garcia Ramirez, ahora Juez de la Corte
Interamericana, que si era posible que la jurisprudencia
que emite la Corte Interamericana sea obligatoria
también para los Estados partes. El doctor Garcia
Ramirez no esta totalmente en contra de su
obligatoriedad para las partes firmantes, pero falta
todavia un estudio al respecto. El expositor nos comenta
que esta trabajando en ello y que aun no tiene una
respuesta clara, pero le parece que si es posible
juridicamente que esa jurisprudencia internacional sea
obligatoria para los 6rganos del Estado.

También el Comité Interamericano de Derechos
Humanos desarrolla una gran cantidad de principios
interesante, sobre todo la del debido proceso y, aunque
este principio se aplica, segun nuestra ley de amparo
para casos particulares, por la formula Otero, en un
momento dado la podriamos invocar en un asunto
determinado, pero esto ya es mucho mas complicado
y quizas algun constitucionalista no estaria de acuerdo
de aplicar la jurisprudencia internacional a asuntos
diferentes y porgue ademas, en un momento
determinado, pueda ser contradictoria con la
Jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia. Estos
temas quizas valdria la pena debatirlos, ponerlos en la
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mesa y ver que alcances tendrian.

Para acudir a los 6rganos del sistema americano que
protegen los Derechos Humanos, es necesario acudir
en primer lugar, a nuestros 6rganos internos, y no he
de hablar del procedimiento que debe seguirse, pues
no soy experto en el tema y solo me permito sefnalarlo.

Hay varios principios internacionales del derecho penal
que estan reconocidos en la Declaracion Americana de
Derechos Humanos y en el Pacto de San José:
derechos a la vida, a la integridad personal, al trato
humano, ala libertad personal, a las garantias judiciales,
a recursos efectivos, a la de nacionalidad, a la libertad
de conciencia, etc., todos estos principios se han venido
desarrollando e interpretando, tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia internacional y, como ya se dijo
antes, forma parte de nuestro sistema juridico interno.
Uno de los principios, que es fundamental y que no lo
tenemos reconocido en México, porque no lo hemos
desarrollado es el de NON BIS IN IDEM. Dentro de
nuestras garantias individuales esta reconocido en el
articulo 23 Constitucional, que ordena que nadie puede
ser juzgado dos veces por los mismos delitos. La
interpretacion que al respecto le ha dado a la Corte
Interamericana, es que dicho principio es mas extensiva,
ya que el NON BIS IN IDEM se amplia a cualquier
organo del Estado, esto es, a cualquier materia, no
importando si los mismo hechos los esta conociendo
la autoridad civil, la autoridad penal, la autoridad fiscal
o la administrativa, tiene un alcance totalmente distinto.
En México en materia fiscal, tenemos juicios de nulidad
que se tramitan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
pero a su vez existe la posibilidad de que el Ministerio
Publico se querelle, independiente del procedimiento
que se siga por la via administrativa. Los pro-
cedimientos, segun interpretacion de la Corte
Interamericana, atentan contra el citado principio, pero
en México no lo interpretamos de esa manera y no esta
reconocido ni por la Constitucion, ni por nuestro derecho
positivo.

Estos temas verdaderamente llaman la atencion, ya que
nos enfrentamos con limites que no habiamos visto
antes y por que nuestros legisladores no lo han marcado
con precision.

Afortunadamente tenemos ahora otros instrumentos
distintos a los que podemos acudir y aunque no es
facil hay que intentarlo, ya que es necesario contar con
estas vias para tener una verdadera proteccion de
nuestra garantias individuales.

Una vez concluida la exposicion del doctor RAUL
GONZALEZ SALAS CAMPOS, el doctor RAYMUNDO
GIL RENDON vy el doctor JOSE ANTONIO GUEVARA
BERMUDEZ hicieron sus respectivos comentarios,
felicitando al expositor por su asistencia a esta comision.

Felicitando al expositor y formulando comentarios y
preguntas, también participaron los barristas FABIAN
AGUINACO BRAVO, LUIS ENRIQUE GRAHAM, EMILIO
GONZALEZ DE CASTILLA DEL VALLE, RODRIGO
PEREZ SALAZAR, LENIN ZABRE Y RAUL GUERRERO
PALMA, entre otros.

Enero-Febrero 04

ETICA PROFESIONAL
Rosa Marfa Avila Fernandez

El pasado 15 de enero de 2004 la Maestra Cristina
Massa Sanchez honro a la Comisién de Etica Profesional
de la Barra Mexicana Colegio de Abogados con su
brillante exposicion del tema “Responsabilidad Etica y
Trabajo Probono”.

Inicié su exposicién diciendo que el Cédigo de Etica de
nuestro Colegio establece la obligacion de defensa
gratuita a los indigentes, ya que los abogados somos
servidores del derecho y coadyuvantes de la justicia.

Nuestra ponente destacod el compromiso social del
abogado haciendo simil al del médico en casos de
urgencia.

No obstante tal circunstancia, afirmé que lo cierto en
México es que el acceso a la justicia es un lujo de pocos,
ya que no existe igualdad de circunstancias para las
personas de escasos recursos, desde la negociacion
de determinado acto juridico, y mucho menos, en el
caso de que exista un problema que requiera ser
resuelto por un tribunal, ya que no existe un verdadero
acceso a la justicia.

La labor principal que nuestra expositora considerd
fundamental es difundir entre las personas de escasos
recursos las cuestiones elementales en materia familiar
y en materia laboral, en tripticos o folletos muy sencillos
asequibles a su entendimiento.

Comentd que una cuestion importante que debe
considerar un abogado al tener como prospecto de
cliente a una persona de escasos recursos es la
cuantificacion de sus honorarios, y cuando se trate de
indigentes prestar el servicio gratuitamente.

Nos habld de que en Estados Unidos de América un
abogado dedica el tres por ciento de su tiempo anual a
trabajo pro-bono, situacion que en México todavia no
se ha podido implementar.

La Maestra Massa considera que se requieren cambios
desde la educacion, cambios que se han presentado
en algunas universidades con el establecimiento de
servicios de asistencia juridica gratuita, inclusive
menciond el caso de paises en los que las empresas
son calificadas por la sociedad civil como socialmente
responsables o0 socialmente no responsables.
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Los esquemas que piensa podrian resultar atractivos
para que incremente el trabajo pro-bono son (i) la
deducibilidad fiscal por otorgamiento de tiempo a
personas de escasos recursos; (i) buscar incentivos
para que grandes despachos de abogados se interesen
en estos proyectos, ya sea directamente, o a través de
que sus pasantes dediquen tiempo a las asociaciones
encargadas de desarrollar este tipo de proyectos.

La sugerencia concreta es que tales obligaciones se
establezcan mediante una adicion al texto actual del
articulo 7° del Codigo de Etica Profesional de la Barra
Mexicana Colegio de Abogados, que se refiere a la
obligacion de defender gratuitamente a indigentes,
adicion en la que se prevean esquemas objetivos de un
numero de horas anuales que cada barrista tenga que
dedicar a trabajo pro-bono.

En un marco estrictamente legal consideré que es
importante que se modifiquen diversas disposiciones
existentes (i) para liberar el servicio social de los pasantes
en derecho, (i) en materia de defensoria de oficio.

ETICA PROFESIONAL
Rosa Marfa Avila Fernandez

El pasado dia 19 de febrero de 2004 los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Licenciados Miguel Alberto Reyes Anzures, Alicia Pérez
de la Fuente y Priscila Elizabeth GUemes Higuera, nos
distinguieron con su presencia en la sesion conjunta de
las Comisiones de Derecho Civil y de Etica Profesional
de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, a efecto
de informarnos el proyecto del Tribunal para la creacion
de un Cédigo de Etica para Magistrados y Jueces.

El Magistrado Reyes Anzures inicio la exposicion
haciendo referencia a que el tema de la ética judicial es
una cuestion que de origen se tratd fuera del Poder
Judicial, no obstante que debe ser tratado desde los
tribunales, ya que se debe dar una justificacion moral
de los actos del juzgador y quienes participan en la tarea.

Comentd que el derecho vy la ética son dos disciplinas
vinculadas entre si, y prueba de ello es que los cuerpos
normativos prevén disposiciones de la ética, ya que el
derecho nace de la ética. En derecho civil existen
multiples disposiciones de contenido ético, como no
disponer de los bienes si se perjudica a los demas, no
abusar de un derecho, no explotar la ignorancia o
miseria de otro, no conocer un negocio si se tiene

impedimento, aconsejar a personas con intereses
contrapuestos, dictar sentencia ilicita, conceder ventajas
indebidas, rematar bienes para si, entre otros.

El Magistrado comenté que el articulo 113
Constitucional establece la salvaguarda de la legalidad
y la eficiencia y ademas de la honradez y lealtad, éstos
Ultimos conceptos éticos.

Nos habld de que hoy existe un movimiento universal
para hablar de Etica Judicial, como el caso de los
Postulados de Rodolfo Luis Vigo:
¢ Independencia e imparcialidad de los jueces. Lo que
implica que en conciencia se encuentre ajeno a
cualquier influencia. Situacion que considera hoy se
respeta en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal porque no hay consignas. La imparcialidad
consiste en un juez equidistante entre las partes para
lo cual debe gozar de un salario digno y decoroso.
Esta caracteristica implica que un juez no solo debe
ser imparcial sino también parecerlo. Nos habld de
que las leyes prevén tipos penales y civiles por lo que
en apariencia ya todo se encuentra regulado. En el
caso de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal considera que no existe
mucha referencia a los demas servidores publicos; el
caso del articulo 226 de este ordenamiento senala
supuestos de faltas de servidores publicos de
juzgados vy tribunales, sin hacer la precision de que
son aplicables a Jueces y Magistrados.
Insercion Social. El Juez y el Magistrado no debe
abstraerse de su entorno social, si no que debe
involucrarse sin que esto pueda implicar una duda
sobre su imparcialidad. El Juez se encuentra solo por
la ausencia de colegiacion.
e Generosidad Laboral. El Juez y el Magistrado deben
interrelacionarse con otros poderes.
e Humildad. Ya que existe gran propension a la soberbia.
e Inquietud Formativa. El Juez y el Magistrado deben
prepararse tanto técnicamente como de fondo.
e Actuar con recato y decoro.
e Contar con Sentido Politico. No presentar una actitud
hostil hacia los otros poderes, pero debe dar lugar a
su postura en dignidad del poder.

Jorge Ledn Orantes, Roberto Rendén Graniell, Alicia Pérez de la Fuente,
Gerardo Limon Espindola, José Manuel Valverde Sanchez.
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Hilda Garcia Islas, Rosa Maria Avila
Fernandez, Juan Carlos Guerrero Valle.

La postura del Magistrado respecto al proyecto del
Tribunal de el establecimiento de un Codigo de Etica es
favorable siempre que se considere la realidad.

La Magistrada Guemes Higuera comentd que el
Anteproyecto surgid en el Poder Judicial del Distrito
Federal, sin que se le haya dado participacion a los
Magistrados.

Se pronuncio en contra del nombre que se le quiere
dar a este instrumento, ya que considera que se trata
de principios que ya existen en normas juridicas, dando
como ejemplo el articulo 100 de la Constitucion Federal,
por lo que no coincide con la denominacion de “Codigo
de Etica”.

Considera que es discutible si debe existir o no un
instrumento de esta naturaleza, y en el caso de que
exista, éste debe ser mas claro en los conceptos
generales como los de trabajo, honestidad,
imparcialidad, respecto, igualdad, decoro, entre otros.

En opinion de la Magistrado Glemes el proyecto en los
términos que se encuentra redactado se constrifie a
cuestiones subjetivas y ademas no prevé sanciones,
por lo que considera que es necesario clarificar
conductas y establecer criterios para la presentacion
de quejas y denuncias.

Este proyecto se basa en el Estatuto del Juez
Iberoamericano al cual se adhirié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Considera que se debe hacer un trabajo conjunto en la
Ley de Responsabilidades, el Cédigo de Etica de los
Ministerios Publicos.

Finalmente, la Magistrado Pérez de la Fuente nos
participé su interés en que se realice una
complementacion de los Codigos de Etica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y el de la Barra
Mexicana Colegio de Abogados.

Enero-Febrero 04

JOVENES ABOGADOS
Cecilia Flores Rueda

Durante la sesion de la Comision de JOovenes Abogados
que se celebré el pasado 21 de enero, el licenciado
Carlos Angulo Parra’ traté el tema “Desarrollo y
regulacion en la industria maquiladora en México. Crisis
y perspectivas hacia el futuro.”

El licenciado Angulo comentd que la existencia y
desarrollo de la industria maquiladora en México se debe
principalmente a la inversion extranjera. Empresas
extranjeras especialmente de los Estados Unidos, pero
también de Japoén, Canada y otros paises, han
establecido operaciones de ensamble o manufactura
en México para tomar ventaja de la mano de obra
barata.

Bajo el esquema tipico de la maquiladora los materiales
y equipo se importan al pais bajo un régimen aduanal
especial de importacion temporal, con la caracteristica
de que: 1) no estan sujetos a aranceles; 2) no estan
sujetos a cuotas compensatorias; 3) generalmente no
estan sujetos a Normas Oficiales Mexicanas; y 4) no
estan sujetos a requisitos de etiquetado.

Alrededor de 1980, la industria mexicana estaba en
completa decadencia. El gobierno mexicano se dio
cuenta de que debia modificar la politica econdmica y
asi surgio la reconversion industrial con Miguel de la
Madrid, que pretendia renovar la planta productiva y
adquirir nuevas tecnologias. Sin embargo, esta politica
econodmica no dio los resultados esperados debido a la
corrupcion con que se manegjo.

En 1986 México entrd al GATT, con lo que los precios
oficiales fueron substituidos por las barreras arancelarias.
Los precios oficiales operaban de la siguiente manera:
si una television se vendia en México a $100 pesos, no
necesariamente se pagaba el arancel correspondiente,
sino que se tasaba al “precio oficial” y sobre él se
pagaban los aranceles, es decir, no se tomaba en cuenta
el precio de factura. Con la entrada al GATT, México
redujo los aranceles del 100% al 5%, y aun al 20%.

Posteriormente, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) abrié la economia nacional
al mercado mundial y las importaciones se dividieron
en temporales y definitivas. Asimismo, para los bienes
originarios de los paises participantes se establecié un
periodo de desgravacion para llegar a un arancel cero
y para la eliminacion de barreras arancelarias.

En México la maquila ha sido un mecanismo de gran

* Socio del despacho Baker & McKenzie.
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Cecilia Flores Rueda, Jesus Pérez Cisneros,
Carlos Angulo Parra, Jorge Ogarrio Kalb.

importancia para la inversion extranjera, razén por la
cual ha sido objeto de diversas politicas econémicas.
Anteriormente la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera establecia
laregla de caracter general bajo la cual permitia el 51%
de participacion mexicana y el 49% de inversion
extranjera en las maquiladoras, siendo necesario
obtener un permiso especial para establecer sucursales
y nuevas lineas de produccion, entre otros. Mas tarde,
con Luis Echeverria, la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras emitié una resolucion de
caracter general con la que excluia a las maquiladoras
de solicitar dichos permisos. AuUn antes de la
liberalizacion de la inversion extranjera con las reformas
a las respectivas leyes en 1993, en anticipacion a la
celebracion del TLCAN, habia pocas restricciones a la
inversion extranjera en la industria maquiladora.

La industria maquiladora se rige por el Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion (el Decreto de Maquiladoras) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de
diciembre de 1989, que derogd el Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion publicado en el DOF el 15 de agosto de
19883.

Al respecto cabe sefalar que con el proposito de
adaptar el Decreto de Maquiladoras a las disposiciones
del TLCAN, el 13 de noviembre de 1998 se publicaron
diversas reformas al Decreto de Maquiladoras.
Asimismo, en otro intento para implementar las
disposiciones del TLCAN, se modificaron las siguientes
leyes y decretos: la Ley General de Impuestos de
Importacion, el Decreto de Pitex, el Decreto de
Drawback, la Ley Aduaneray su Reglamento, las Reglas
Generales de Comercio Exterior y el Acuerdo de
Permisos de Importacion.

En adicion al Decreto de Maquiladoras, esta industria
se rige por disposiciones especiales contenidas en las

leyes y reglamentos aduanales y en las Reglas
Aduanales Generales emitidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito PUblico y en otras leyes de aplicacion
general en México tales como la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion Ambiental, la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social.

En cuanto a los Programas de Promocion Sectorial
(PROSECS), éstos fueron establecidos por la Secretaria
de Economia para mitigar los efectos de las
disposiciones del TLCAN, mediante el Decreto del 9 de
mayo de 2000, reformado el del 30 de octubre de 2000
y abrogado por el nuevo PROSEC publicado el 14 de
noviembre de 2000 y que entrd en vigor el 1 de enero
de 2001. Los PROSEC se dirigen a toda persona moral
que manufacture productos terminados a partir de
insumos comprendidos en determinados sectores y
contienen tarifas especiales que se aplican a esos
sectores industriales, ademas contemplan tasas del O
al 5%. Los sectores comprendidos son:

- electronicos;

- eléctricos;

- mueblero;

- juguetes (de recreo y deportivos);

- calzado;

- mineria y metalurgia;

- bienes de capital;

- fotografia;

- maquinaria agricola;

- industria quimica;

- manufactura de caucho y plastico;

- siderurgica;

- productos farmaco-quimicos;

- medicamentos y equipo médico;

- tfransporte;

- papel y carton;

- madera;

- cuero y pieles;

- automotriz y autopartes;

- textil y confeccion;

- chocolates, dulces y similares; y

- café.

Sin embargo, los PROSEC no han funcionado debido
a la excesiva burocracia con que la Secretaria de
Economia los ha manejado.

El licenciado Angulo concluyd sefalando las diversas
ventajas que genera la industria maquiladora en nuestro
pais, pero que los distintos gobiernos no han sabido
reconocer, ni apoyar a través de una legislacion
adecuada. Asi, propuso regresar a los esquemas
iniciales que favorecian a la maquila, eliminar los
excesivos tramites aduaneros y crear procedimientos
especiales para los paises del TLCAN.
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“EL DEBATE SOBRE LAVIDAY LA LIBERTAD
EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA”

Jesus Avila Fernandez / Enviado

Francisco Plancarte Garcia Naranjo, Emilio Gonzélez de Castilla
del Valle, Juventino V. Castro y Castro.

Con el propdsito de hacer una revision desde el punto
de vista juridico de algunos de los temas mas
controvertidos sobre la vida y la libertad de la sociedad
contemporanea, la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, a través del Capitulo Jalisco, realizé el
simposio internacional “El debate sobre la vida y la
libertad en la sociedad contemporanea” en la ciudad
de Guadalajara.

El jueves 19 de febrero, Emilio Gonzalez de Castilla del
Valle, Presidente de la Barra Mexicana, dio la bienvenida
a los distinguidos juristas, nacionales e internacionales,
que se dieron cita para compartir sus opiniones con un
enfoque serio, profundo y apolitico, sobre los efectos
juridicos en temas como el aborto, la eutanasia, la
clonacion y la union entre personas del mismo sexo,
temas polémicos e ineludibles para la humanidad.

Como estudiante, recordd Gonzalez de Castilla, en
clases de filosofia hablamos de los campos
concéntricos, momentos en que una misma
circunstancia incidia en diferentes campos normativos:
en las normas establecidas por el derecho, las religiosas
y las morales. Es en este momento cuando las pautas
entran en conflicto por las diferentes visiones, por ello,
con la ayuda de esta reunion, y de las que seguramente
organizaremos, debemos considerar el impacto juridico
de los hechos actuales para poder decidir si éstos deben
ser regulados por el cuerpo normativo que regula
nuestra sociedad.
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“Tendremos un debate objetivo, imparcial, irreligioso que
buscara discutir profundamente sobre estos temas
controversiales, y las alternativas legales con las que
los estamos enfrentando no solo en México, por lo que
tendremos la oportunidad de encontrar los aciertos que
han tenido diversos paises”, sefald al inaugurar
formalmente el congreso.

Con el objetivo de presentar “los distintos enfoques de
los grandes problemas de la bioética”, Clemente Valdés
inicié su charla comentando las diferentes posturas que
han tomado algunos paises para defender la vida y la
libertad; situaciones en las que la misma defensa de
las posturas han terminado con la vida de quienes por
un lado la defienden y quienes pretenden dar una nueva
visualizacion sobre los distintos temas.

Asi, el catedratico de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) y de la Escuela Libre de Derecho
sefald que lo primero que se debe hacer es abordar
estos temas de manera seria y comprometida y después
de analizar distintos problemas en diversos paises,
concluyo: ¢ Hasta donde debe llegar el poder del Estado
en el area de la libertad, personal y privada, de los seres
humanos en lo que concierne a cuestiones de su
cuerpo, de su salud, de su sexualidad y de su vida?

Clemente Valdés anadioé que
“la gran dificultad es que no
existen respuestas satisfac-
torias generales para los
diferentes temasy en algunos
€asos ni siquiera principios
que sirvan para una sola de
las areas”, por lo que concluyd
que “los intereses y cre-
encias individuales se contra-
ponen ahora con los de la
mayoria, llevandonos al
conflicto inevitable entre la
libertad y la democracia”.

Clemente Valdez Sanchez

Por su parte,”Christian Byk, Magistrado del Tribunal de
Paris, sefald que el desarrollo de las sociedades se
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relaciona con el conoci-
miento cientifico y sus
aplicaciones en distinta
medida, dentro del con-
texto social de cada
pais, sin embargo el
principal compromiso
debe ser respetar las
areas de la libertad
estableciendo limites de
control para la autono-
mia individual.

Christian Byk.

Enla platica titulada: “La
revolucion de las cien-cias de la vida: 4un nuevo
alumbramiento politico?, convoco a la evolucion social
y juridica pues, dijo, se ha terminado la forma tradicional
de la familia como la conociamos, ahora es el individuo
quien impera dejando las pluralidades.

“Es momento de dejar la institucionalizacion y empezar
a realizar enlaces del poder con la sociedad civil, (...)
enlaces claves para encontrar las soluciones de estos
nuevos problemas”, comento.

Para finalizar su intervencion, Chirstian Byk pronuncio:
“No se puede dejar todo ni al derecho ni a los juristas,
se deben realizar ajustes soportados socialmente para
poder afirmar que la forma en la que nos regiremos
proviene de una eleccion social”.

“La vida vy libertad desde una vision de la bio-
psicosintesis, aplicada al problema del aborto y la
orientacion sexual” estuvo a cargo de Pablo Morales
Mancera, Sacerdote Jesuita, quien hizo hincapié en que
la Unica y principal “autoridad” es la realidad, pues es la
misma quien nos cambia paradigmas y nos hace dar
soluciones provisionales ante problemas relativos;
aunque, aclaro, la realidad sera distinta de acuerdo a la
persona, pues tomamos diferentes cosas de la misma
realidad.

Desde el punto de vista religioso, sefnald refiriéndose al
aborto, la vida empieza en el momento de la
fecundacion, cuando se mezcla la informacion genética
prefigurando al individuo humano que se desarrollara.
Después de explicar el
contenido de algunos
contenidos magisteriales
del Vaticano,”Morales
Mancera asegurd que al
evolucionar los datos
cientificos ha cambiado
también el paradigma por
lo que “el pronuncia-
miento de S. S. Juan
Pablo Il, en su enciclica”
declara, poco antes de
aprobar los avances
cientificos,”“que el aborto il

Pablo Morales Mancera.

directo, querido como fin 0 como medio, es siempre
un desorden moral grave en cuanto a eliminacion
deliberada de un ser inocente.”

Sin embargo, aclaro, la vida depende del trabajo
constante de librar los obstaculos de la realidad y, bajo
la primicia de libertad que tenemos y defendemos,
debemos tomar conciencia de que cada eleccion que
tomemos, o decidamos no tomar, sera una
manifestacion de nuestra libertad y modificara nuestra
realidad. “Lo mas sensato es elegir una respuesta dado
mi conocimiento, mi conciencia y mi autoconciencia
buscando el bien comun, sin someter ni imponerme
ante los demas; debemos ayudar a pensar y no
establecer leyes y reglamentos que muchas veces no
entienden.”

Y resaltd, hablando de la orientacion sexual que
debemos humanizarnos y entender que “Dios nos da
el sery el existir, asi como los valores que nos llevan a
seguir una tendencia por tanto debemos atender sin
pasion los conflictos y, como iglesia, debemos abrir los
oidos para aprender y buscar el bien comun.”

El Magistrado Jean-
Louis Baudouin de la
Corte de Apelacion de
Québec, asegurd que se
han ido abriendo espa-
cios para este tipo de
debates y reiterd que se
debe trabajar con la
sociedad en su con-
junto. Sobre las uniones
de personas del mismo
sexo, comentd que en
Canadé, desde el 2002,
se ha puesto en marcha la “Union Civil”, que sirve para
que dos personas, sin ser parientes, adquieran derechos
y obligaciones casiiguales a las de un matrimonio como
lo conocemos actualmente.

Jean-Louis Baudouin

Sin embargo aclard que aunque esto sea una “luz verde
para llegar a la aprobacion de matrimonios gays, falta
ver si los derechos otorgados seran exactamente
iguales; se debe considerar si podran adoptar un nifio
0 si se pueden casar entre parientes, en fin, se deben
resolver puntos legales y éticos”.

Respecto a la eutanasia, Jean-Louis sehald que el
avance cientifico ha ayudado a prolongar la vida pero,
paraddjicamente, en algunos casos prolonga la muerte
por lo que, asegurd, en los casos en que la compasion
y la piedad son inherentes debemos entrar en un debate
general y afrontar las consecuencias politicas y sociales
que arrastran.

“Los dos temas tienen mucho en comun pues en ambos

casos la elaboracion de leyes se ha dejado a
legisladores, lo que es desafortunado porque con temas
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controvertidos los politicos
evaden responsabilidades
y son los jueces quienes
tienen que enfrentar el
problema”, recalcd para
concluir planteando una
evolucion del pensamiento
en la que todos los actores
de la sociedad deben jugar
un papel y deben mostrar
Sus intereses.

Lloyd Weinreb.

En el caso de Estados
Unidos, muchos de estos temas son indebatibles pues,
los argumentos utilitarios de cada posicion han cerrado
los caminos del didlogo, dejando a los individuos con
sus pensamientos y practicas, asi como su inseguridad
juridica, senald”Lloyd Weinreb, catedratico de derecho
penal de la universidad de Harvard, quien anadioé que
las leyes deben evolucionar en los temas controversiales
politicamente.

Pues, dijo, a través de la historia se han realizado
legislaciones politicas con la intencion de ganar
votos,”“eso nos ha traido leyes hechas con pasion e ira
pero sin un estudio minucioso que cubra las
necesidades de los problemas”; por tanto, tomando
en cuenta las diferencias que existen entre cada distrito
del pals, la Corte Suprema de los Estados Unidos ha
otorgado derechos a los Estados para que cada uno
legisle de la mejor forma, de acuerdo a sus realidades.

El profesor Weinreb duda que el modelo aplicado por
Estados Unidos sirva de ejemplo para otros paises, sin
embargo rescata dos puntos como una guia para
encontrar algunas respuestas. “Primero, no se debe
politizar en estos temas, se debe discutir fuera del
contexto politico y con conciencia; y segundo, se debe
tomar en cuenta que estos asuntos no son abstractos
sino que tienen rostros especificos que necesitan ayuda
tanto social como juridica”.
Tocando el tema de la”“clonacion y sus efectos
juridicos”, José de Jesus Bailon Cabrera, catedratico
de la Universidad Autonoma de Guadalajara (U de G),
abordo el tema planteando con un panorama que inicid
en los organismos unicelulares y termind en la galaxia
como la conocemos; aclard brevemente el modo en
que se hallevado a cabo la clonacion y recordd algunos
experimentos de clonacion, para hacer una distincion
entre la clonacion humana vy la terapéutica.

Afrontando que la ley se ha quedado retrazada en
relacion al avance tecnoldgico, sefald que no fue sino
hasta 1997 cuando la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) realizé la primera legislacion frente a este
tema, dictaminando que el genoma era patrimonio de
la humanidad y prohibiendo la clonacion humana.

Enero-Febrero 04

Sin embargo, la clonacion terapéutica no estaba
legislada, y fue el Parlamento Europeo quien a través
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
el 2000, se pronuncia en contra de la “duplicacion”
aunque se pretenda trabajar con fines terapéuticos.

Jesus Bailon resumid su ponencia con la pregunta:
¢ Qué va primero, la ley o la justicia? Dicha pregunta no
fue respondida, sin embargo abundd en su andlisis
subrayando que “la ciencia nos ha ganado a los juristas”
sin embargo, no por ello “vamos a limitar el crecimiento
cientifico legislando, o sin hacerlo, pues esto no
detendra el desarrollo dentro de las ciencias”.

La ultima ponencia del simposio quedo a cargo del ex
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCUN), el doctor Juventino Castro y Castro, quien
aseguro que las leyes deben “establecer y mantener
las libertades manteniendo una evolucion pues de lo
contrario estarfamos frente a una miopia constitucional”.

Con el tema: “El aborto en las Ultimas resoluciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México”,
senald que, con la excusa absolutoria, la constitucion
protege la vida en todo momento y sigue reprochando
el aborto pero cuando se cumplan todos los elementos
exigidos dentro de la ley, la mujer quedara sin sancion.

Segun criterio sustentado por Tribunales Federales, cito:
“Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista
razon suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado danos fisicos o mentales
al limite que puedan poner en riesgo su sobrevivencia,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada, constituye una excusa absolutoria pues
se trata de una causal que impide la aplicacion de la
pena(...), es decir, aunque cuando se configura el delito
de aborto no es posible aplicar la sancion”.

“De esta forma la excusa absolutoria permite de manera
legal todo el proceso de aborto, pero la parte procesal
no se tocd”, aclard el ex Ministro poco antes de sefalar
que éste tipo de debates es, y sera, nuestra Unica
opcion para encontrar el camino que deben tomar las

leyes en el pais.

Y anadio: “Estos debates
deben ser interdisciplina-
rios, pues la polémica que
causan este tipo de proble-
mas No puede ser resuelta
por una fracciéon de la
sociedad, por el contrario,
entre mas disciplinas nos
reunamos a opinar y de-
batir, sera mas justa la
medida que tomemos para
enfrentar las situaciones”.

José de JesUs Bailon Cabrera.
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PRIMER CONGRESO DE

QUERETARO, 23 Y 24 DE ENERO DE 2004.

Se discutié sobre los principios que deben inspirar la
reunion y los problemas que aquejan a la profesion,
con los resultados siguientes: (a) La union de los
Capitulos y Las Barras Asociadas presupone la
aceptacion de la independencia y objetividad en la
mision de las organizaciones para salvaguardar el
estado de derecho, ademas de buscar la integracion y,
en alguna medida, la autorregulacion de los abogados,
(b) Debemos fortalecer esta Unién y debemos buscar
laincorporacion de otros Colegios que compartan estos
principios, (c) Se reconoce que uno de los problemas
fundamentales de la profesion de los abogados radica
en la deficiente preparacion por parte de las
Universidades, lo que incide en el tema de la
acreditacion de los programas de estudio y en los
reactivos del CENEVAL, y en una defectuosa estructura
de preparacion continua de los abogados durante su
vida profesional, 1o que incide en el tema de la
certificacion, (d) Se debe luchar en estos frentes para
lograr un servicio de calidad a la sociedad, lo que
revertira la imagen que actualmente tienen los
profesionistas del derecho, (e) Hay que desarrollar
esquemas para abatir la apatia de los abogados en el
trabajo gremial y (f) hay que difundir el contenido del
Cédigo de Etica del la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C. y buscar estrategias para hacerlo
aplicable en la practica.

Como estrategia inicial para atacar estos puntos se
acordo: (a) Tener una reunion anual de Capitulos y
Barras Asociadas en las que se presenten los avances
del trabajo desarrollado por cada institucion, (b) Buscar

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle,
Francisco Garrido Patron.

los apoyos institucionales de todo el grupo para llevar a
cabo los esfuerzos a nivel local y federal con las
autoridades relacionadas con el aspecto educativo, (c)
Integrar un directorio actualizado para establecer un
vehiculo de comunicacion de grupo, (d) Difundir
internamente estos acuerdos para que se desarrolle un
trabajo de largo plazo con independencia de la
renovacion de los cuadros de direccion en cada
institucion, (e) Se elaborara por la BMA un documentos
explicativo de los temas referentes a “Acreditacion”,
“Ceneval” y “Certificacion” para ser entregados a los
Capitulos y Barras Asociadas, (f) Se buscaran los
puentes de comunicacion con las autoridades locales
para desarrollar una estrategia comun para atacar el
problema educativo sefialado en el inciso precedente,
(9) Se buscara el puente de comunicacion con el
legislativo de cada entidad para participar, en su caso,
en la legislacion estatal referente a la educacion vy el
ejercicio profesional.

Se buscara la asistencia de los lideres de Barras y de
los Capitulos al Congreso de Oaxaca (20, 21 y 22) de
mayo para tener una sesion de trabajo para dar
seguimiento a estos temas.

Se analizara el tema de la transparencia en materia
judicial por cada Capitulo y Barra Asociada para
comunicar a todos los integrantes las conclusiones de
cada grupo de estudio y poder analizar la posibilidad
de hacer un pronunciamiento sobre el tema al final del
mes de febrero.

Gobernador Francisco Garrido Patrén y algunos asistentes al Congreso.
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CAMBIO DE
CONSEJO DIRECTIVO

Pedro Hernandez Martinez

El Consejo Directivo de la Barra de Abogados del Estado
de Guanajuato A.C., periodo 2004-2005 llevo a cabo
la toma de protesta de nos nuevos integrantes.

Durante el magno evento se hizo entrega del Premio
Estatal de Jurisprudencia 2003 al Doctor Manuel
Vidaurri Aréchiga, actualmente Procurador de los
derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
contando con la participacion de las Autoridades
Estatales y Municipales, como invitados de honor
estuvieron el Lic. Emilio Gonzalez de Castilla del Valle,
Presidente Nacional del Colegio; Maria de la Paloma
Ramirez Olmos Representante Personal del Gober-
nador del Estado de Guanajuato; Magistrado Mario
Gutiérrez Covarrubias, representante personal del
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado
de Guanajuato; Diputada Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, Presidenta del Congreso Estatal en Guanajuato;
Luis Ramos Alcocer Presidente Saliente de la Barra
Mexicana de Abogados del Estado de Guanajuato y
Lic. Pedro Hernandez Martinez, Presidente Electo de
la Barra de Abogados del Estado de Guanajuato.

El acto tuvo lugar en el Salén del club
campestre en la ciudad de Irapuato, Gto.,
donde el Dr. Manuel Vidaurri Arechiga en
Su mensaje destaco que es necesario que
los abogados sean independientes vy libres
en cuanto a su criterio, pues solo asi
conseguiran trabajar en beneficio de la
sociedad. Al mismo tiempo agradecio la
comprension de su familia, asi como la
ayuda de sus companeros de trabajo y

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle, Pedro
Hernandez Martinez, Antonio Ramos Alcocer.

colegas.

Por su parte el Lic. Pedro Hernandez Martinez, nuevo
presidente de la Barra de Abogados del Estado de
Guanajuato A.C., sefialo que “ Los abogados que con
sus esfuerzos y sus denuncias han traido ante los jueces
y ante la sociedad los conflictos a través de los cuales
se ha desarrollado el progreso de la justicia. Son los
abogados que han construido el estado de derecho
cuando todavia no estaba articulado y que hacen
buenas y efectivas sus formulaciones ahora que estan
proclamadas en las leyes, son los abogados que
fraguan, mediante la conciliacion y la concordia o
mediante la contradiccion o la polémica, la paz social
que solo es verdadera si nace de la justicia, por ello,
son los actores principales de la construccion del estado
democratico de derecho. Esta convencido de que el
estado de derecho y el espiritu democratico contribuira
aresolver las dificultades o conflictos actuales, asi como
los que se presenten en el futuro. Aun falta mucho
camino por recorrer y multiples obstaculos por superar.
Aprovecho la ocasion para dar la bienvenida a los
nuevos barristas a quienes recibieron con beneplacito,
g esperando también sigan los lineamientos
I que marca la asociacion, manteniendo el
compromiso como barristas en continuar
trabajando, y luchando desde su trinchera
por preservar la seguridad, la justiciay en
general todos los valores del derecho”

Posteriormente se llevo a cabo una cena
privada donde los profesionistas disfru-
taron de una agradable velada.

Manuel Vidaurri Arechiga y
Pedro Hernandez Martinez.

Mario Gutiérrez Cobarrubias, Maria de la Paloma Ramirez Olmos, Emilio
Gonzélez de Castilla del Valle, Pedro Hernandez Martinez, Luis Vargas
Gutiérrez, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Antonio Ramos Alcocer.
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Antonio Ramos Alcocer, Jenaro Solérzano Esqueda, Sergio Ba.rquin Carmona,
Carlos Origel Arrache, Ma. De la Luz Zamorano Cortes, Pedro Hernandez
Martinez, Elda Castillo Varela y Maria del Consuelo Anaya Mancilla.
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Jorge E. Cervantes Martinez

En los ultimos dos anos se han presentado en México una serie
de hechos lamentables € ilegales, como la invasion a la Camara
de Diputados por un grupo de personas inclusive militantes a
caballo que provocaron diversos danos en las instalaciones de
dicho recinto legislativo, el allanamiento por parte de dos mil ex
braseros al Rancho San Cristébal, propiedad de Mercedes
Quesada, madre del presidente de México; de igual forma, el
pasado 23 de febrero, alrededor de 20 encapuchados tomaron
la Torre de Rectoria de la UNAM, entre otros muchos casos.

Se esta haciendo una costumbre que para hacer valer una
exigencia debe ser a través de bloguear una avenida, tomando la
ley y los espacios por propia mano, olvidando que el derecho es
el instrumento para dirimir conflictos y que en la medida en que
se tolere este comportamiento, los problemas se van ampliando
creandose espacios de impunidad.

El Dr. Diego Valadez, Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM expresé: “...estamos viendo cosas graves
y delicadas, como cuando grupos armados desfilaban por el
paseo de la Reforma y obligaban a la derogacion de un decreto
como el que correspondia a la expropiacion de terrenos del
aeropuerto de Atenco...” y puntualizé que dichas formas de

Durante el gobierno del licenciado José Justo Corro ( febrero de 1836 -
abril de 1837), es jurada la Constitucion, conocida como Las siete leyes,
misma que cambia el régimen federal por el centralista y crea el poder
conservador, al que ha de someterse los otros tres poderes. Se conceden
poderes omnimodos al Presidente y se aumenta a ocho afios el periodo
presidencial. Intervienen en la redaccion de esta leyes: Lucas Alaman,
Manuel Séanchez de Tagle, Antonio Pacheco Leal y Miguel Valentin.

Entra en vigor la nueva Ley que rige al ISSSTE, anteriormente denominado
Direccion de Pensiones Civiles, con catorce14 prestaciones.

Muere en la ciudad de México, donde naciera el 10 de marzo de
1789, el notable abogado don Manuel de la Pefa y Pefa, quien
fuera presidente interino de la Republica por dos ocasiones.

Aniversario del natalicio del fildsofo de la Reforma, don Melchor
Ocampo, quien se distinguira como abogado liberal y sera
considerado idedlogo y martir de las leyes de Reforma.

Se publican las Leyes de Reforma expedidas anteriormente en el
puerto de Veracruz.

El presidente Avila Camacho decreta la Ley de seguridad social.
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expresion”... corresponden a un proceso de erosion de la
autoridad y a una especie de abdicacion del ejercicio del derecho
en el pais...”

Declaraciones realizadas con motivo de la inauguracion del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados.

Por su parte el rector de la UNAM Juan Ramon De la Fuente, en
el mismo acto, senalo: “... es fundamental el Estado de Derecho
como uno de los rostros mas importantes en el Estado
Democratico..” de igual forma De la Fuente dijo que “... es dificil
pensar en la consolidacion democratica si el Estado no cumple
con sus responsabilidades sociales; si no se tiene mayor fortaleza
en el Estado de Derecho; y es dificil pensar en que habra mayor
inversion extranjera si no se tiene certeza juridica...”.

Por lo anterior, requerimos de una politica de estado que revierta
la violacion al Estado de Derecho y que la sociedad civil refuerce
la cultura de la legalidad; de no hacerlo asi, se crean situaciones
donde los costos irreversibles pueden ser muy altos, como los
casos de Colombia y Venezuela en los que se ha colapsado la
autoridad publica y la politica, crisis que esta rayando en la
ingobernabilidad.

“ Después de 66 jornadas ordinarias y una mas de tres dias con
caracter permanente, 184 Diputados Constituyentes de Querétaro,
dan fin a las ponencias, muchas de las cuales son razonadas y
elocuentes, otras, atropelladas e indoctas, con una ideologia
reformista que culmina con la nueva Constitucion de la Republica
Mexicana, la que habra de promulgarse el proximo 5 de febrero.”

Se decreta también la Ley de Imprenta que consagra la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, sin mas limite
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publicas.

Constitucion de 1857. El Congreso Constituyente proclama vy jura la
nueva Constitucion de la Republica (entrd en vigor ese 16 de septiembre).

Carta Magna. Es promulgada en la capital de la Republica, la nueva
Constitucion Politica de México, con la que se reforma a la de 1857, la
Uttimavigente, ahorabajo unaideologia progresista, muy adelantada a su época.

Aniversario de la Promulgacion de las Constituciones Politicas de
1857y 1917.

Natalicio del doctor Valentin Gémez Farias, promotor de las Leyes
de Reforma.
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BarRA P es e a
OOLEGID DE &BOGARNE

Se une a la pena que embarga a
Marfa del Carmen, Elizabeth Guillén Cruz y Alma Delia Cruz,

(asistentes administrativas de este Colegio),
por el fallecimiento de su mama y tia respectivamente

ANGELA CRUZ
ACOSTA

acaecido en la Ciudad de México, D.F.
el 28 de enero de 2004.

BAA

BarRA P Exisamsa
COLEGID DE ABOGA RS

Participa con profunda pena el fallecimiento de

JOAQUIN F.
OSEGUERA ITURBIDE

miembro de este Colegio, acaecido el 3 de Febrero
en la Ciudad de México, Distrito Federal.

BarRa FMEDXISARS
COLEGIO DE ABOGALD S

Participa con profunda pena el fallecimiento de

MANUEL SANCHEZ
MEJIA

Miembro distinguido de este Colegio, acaecido
el 4 de Marzo en la Ciudad de Veracruz

Enero-Febrero 04
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Prescripcion delitos

gobernantes

CLEMENTE VALDES S.

En esta obra, Clemente Valdés,
abogado y profesor de
Derecho Constitucional, parte
de una premisa ya presentada
en sus libros anteriores: “ Las
constituciones, las leyes, las
instituciones y los gobiernos,
no son fines en si mismos. La
Unica razdon de ser de todas
esas cosas, son los seres
humanos que forman la
poblacion” y- como algo de
la mayor importancia — “ las
libertades fundamentales de
los habitantes, sin mas limite
que las libertades de los
demas”.

Con base en esa premisa,
presenta su tesis:
“Esinadmisible que los mas
importantes empleados que

tienen como Unica razén de existir el servicio a la poblacion;
la seguridad y la proteccion de las libertades fundamentales,
después de cometer actos en contra de esos fines, pretendan
invocar la prescripcion existente, creada para los particulares
ajenos a los drganos de investigacion, prosecucion y aplicacion
de la justicia, para aplicarla en su favor por haber ocultado y
destruido las pruebas, dilatado u omitido la investigacion de sus
propios actos e impedido durante muchos anos la accion penal
que estaba en manos de sus subordinados.

Las disposiciones de cualquier ley que conduzcan ala conclusion
de que puede operar la prescripcion a favor de esa clase de
delincuentes “ no tienen valor alguno por ir en contra de la base
fundamental en que se apoya un sistema republicano de
representacion democratica” sostener esa afirmacion “es un
contrasentido y un absurdo total”.

Para apoyar su tesis, que ha llegado ya a otros paises, el autor
hace un analisis de la figura de la prescripcion e materia civil y
penal, con un conocimiento muy soélido de como se ha tratado el
tema en la doctrina, la legislacion y las resoluciones judiciales, en
otras partes del mundo.

Por eso y mas considero que esta edicion es de lectura necesaria
tanto para estudiantes de derecho, como para abogados ya
conformados en la brega diaria confrontando con respeto el actuar
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del gobierno y ahora también el actuar del particular, cuando este
desempena una funcion de interés publico.

El Derecho de Defensa
materia penal

RAUL F. CARDENAS RIOSECO

El autor de esta obra considera que de la experiencia se aprende
tal vez mas que de cualquier otra cosa, y plantea que su
experiencia como abogado postulante en materia penal le ha
ensefiado que la garantia de defensa no es suficientemente
conocida ni aplicada en toda su dimension, por lo que en este
libro aporta importantes ideas relacionadas con este derecho
fundamental, y expone que en el derecho penal mexicano existe
una distancia entre norma y practica, porque para él existe una
atavica concepcion inquisitorial de las autoridades encargadas
de salvaguardar el derecho de defensa, pues denuncia que al
imputado se le trata como el objeto del procedimiento, y no como
el sujeto procesal dotado de derechos, lo que se traduce en no
otorgar al inculpado ni a su defensor igualdad de armas.

Por otra parte, el autor también denuncia que el derecho de
defensa, que lleva implicito el conocer y ser informado de la
acusacion, en México no es respetado en la fase de averiguacion
previa, pese a la reforma

constitucional del 3 de

septiembre de 1993, ya que en

su opinién, este derecho se

origina y otorga la facultad de

ejercitarlo plenamente desde

que exista una imputacion,

dado que la atribucion de la
calidad de imputado se traduce
en un estatuto juridico que le
concede una posicion de
privilegio por los innumerables
derechos que le reconocen las
leyes, sin embargo, no se da la
igualdad entre acusacion vy
defensa.

Finalmente, el presente texto
también refiere la practica que
existe cuando se cita a los
presuntos inculpados como
testigos.
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Derecho bancario,

México, Oxford University Press, 2003, 354 pp.

HUMBERTO ENRIQUE RUIZ TORRES

A partir de la profunda crisis econdmica y financiera que inicié en
nuestro pais en diciembre de 1994, se produjo un creciente interés
por los temas del derecho bancario. Asi, las universidades,
institutos y academias organizaron cursos especializados para
revisar y analizar las consecuencias de los actos juridicos
celebrados por los clientes con las instituciones bancarias y otros
intermediarios. Por otra parte, se sucedieron diversos
movimientos sociales que, a su modo y con sus propias
estrategias, buscaron soluciones a problemas que tenian una
profunda raiz en el marco juridico. A su vez, las autoridades en la
materia, iniciaron una serie de programas
y reformas tendientes a dar una
respuesta inmediata a una problematica
ciertamente compleja y de la cual no se
tenia precedente en México. Mientras
tanto, el Poder Judicial jugaba un papel
de primera importancia en la resolucion
de controversias planteadas por los
clientes del sistema bancario, que habrian
de llegar a la Suprema Corte y acaparar
la atencion nacional.

Hacia 1998, la parte mas severa de la crisis

estaba superada. Sin embargo, previ-

vieron dos fendmenos en el terreno

juridico. Uno, la complicada relacion entre

los diversos intermediarios financieros
(especialmente los bancarios), y sus
clientes ha seguido generando cuestio-
namientos de no facil solucion. Dos, se ha
reforzado la conciencia de que cada vez es
mas necesario conocer con claridad el
significado e implicaciones que tienen, para
el derecho, los actos que realizan esos

intermediarios. Ello representa un fértil campo de actuacion para
los abogados y de otras personas interesadas en el tema.

En este sentido podemos inscribir la obra Derecho bancario,
publicada por Oxford University Press, en fecha reciente. Su autor,
Humberto Enrique Ruiz Torres, explica con sencillez los
fundamentos de la materia, como son el crédito, la intermediacion
financiera; los diversos tipos de intermediarios financieros
bancarios (instituciones de banca muiltiple -también llamada banca
comercial-, banca de desarrollo y sociedades financieras de objeto
limitado); asi como una gama importante de los intermediarios
financieros no bancarios (tales como arrendadoras financieras,
uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, entidades de
ahorro y crédito popular, casas de cambio, casas de bolsa,
sociedades de inversion, instituciones de seguros y fianzas, etcétera).

En un esfuerzo de sistematizacion, Ruiz Torres busca los rasgos
esenciales y principios de todos esos intermediarios y concluye

( / :-Iurr:u:h 0

bancarno

con la conveniencia de agruparlos todos bajo la denominacion
de un—"derecho de la intermediacion financiera”, que proporcione
una mejor sistematica juridica, una adecuada interpretacion del
contenido obligacional de los actos juridicos que realizan, y
finalmente apunte hacia la creacion de una justicia especializada
en la materia, a través de juzgadores de la intermediacion
financiera, de caracter federal.

Cuestion aparte merece el planteamiento que hace el autor en
cuanto a la necesidad de contar con un método seguro y confiable
para la interpretacion de las obligaciones
contenidas en los contratos, convenios y
declaraciones unilaterales de las institucio-
nes de crédito. Al respecto. Ruiz Torres
realiza un analisis de ese método y precisa
cudles son las normas que complementan
a la Ley de Instituciones de Crédito y a
partir de qué momento pueden aplicarse
las normas supletorias: quizés en ello
radica una de las principales aportaciones
del libro que comentamos.

Asimismo, no podemos pasar por alto
que Ruiz Torres se ocupa de otros
topicos de interés, como es el caso de
las fuentes histéricas que llevaron a la
conformacion de la banca moderna; de
la integracion y funcionamiento de los
grupos financieros; lo mismo que de las
facultades y actividad de Banco de
México, banco central de la Nacion,
institucion esencial en la vida nacional.

Por otra parte, llama la atencion el
empeno del autor por presentar los diversos temas de una manera
comprensible para el gran publico. El trabajo es abundante en
materiales graficos que facilitan el aprendizaje de los temas;
contiene, al final de la obra, un glosario con mas de trescientas
voces, que en si mismo puede ser considerado un pequeno
diccionario; y, méas todavia, lo cual es novedoso en los textos juridicos
mexicanos, contiene un disco opticos con tesis relevantes y de
jurisprudencia especializada en la materia.

Todo lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que
los temas del derecho bancario han dejado de ser patrimonio de
unos cuantos especialistas. La necesidad practica de conocer
las implicaciones juridicas que realizan los intermediarios
financieros, y en especial los bancarios, es ya parte de la tarea
cotidiana de muchos abogados, asi como de otros profesionistas
y, desde luego, de interés de la sociedad en general.

Luis Omar Esperén Pita’

'El licenciado Luis Omar Esperdn Pita se desempefia como Subgerente Juridico de lo Contencioso del Banco de México y es profesor de la Division de Estudios de Posgrado de

la Universidad Panamericana.
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Diagnéstico y
Propuestas sobre
los Sistemas de
Imparticion de
Justicia en México

Inauguracién: Jueves 20 de mayo

Viernes 21 de mayo
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