VARSOVIA No. 1 M TELEFONOS CON FAX:

COLONIA JUAREZ 5525-2485 5525-5362

06600 MExico, D.F. BARRA MEXICANA 5207-4391 5208-3115
Pagina web: www.bma.org.mx 5208-3117 5208-1355
COLEGIO DE ABOGADOS E-MAIL: acruz@bma.org.mx

PRESIDENCIA

PROPUESTA DE ACTUACION JURIDICA ORDENADA PARA

LA ATENCION DE LOS RETOS DEL VIRUS COVID-19 EN
MEXICO

Por:
GRUPO DE TRABAJO DESIGNADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA BMA
PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL COVID-19

Ciudad de México
6 de abril de 2020

UNION IBEROAMERICANA DE COLEGIOS Y AGRUPACIONES DE ABOGADOS (UIBA), MADRID
INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION (IBA), LONDRES UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS (UIA), PARIS
FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS (FIA), WASHINGTON



INDICE

I. ANTECEDENTES.
Il. RESUMEN DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION SANITARIAS.
I1l. IMPACTO ECONOMICO DE LA CRISIS.
IV.CERTEZA JURIDICA.
V. EJES DE TRABAJO.
A. EMERGENCIA SANITARIA.
B. EMERGENCIA ECONOMICA.

1. Reactivacion econdmica, proteccion del empleo y mitigacién de la crisis
financiera.
2. Recomendaciones en materia fiscal.
(i) Medidas de aplicacién inmediata.
(ii) Medidas de aplicacion post-pandemia
3. Certeza juridica para las inversiones.
(i) Situacion del sector energia.
(ii) Situacion del sector minero.
4. Consecuencias laborales.

C. SEGURIDAD Y JUSTICIA.

1. Fiscalia General de la Republica.
2. Fiscalias y Procuradurias de Justicia en todas las entidades federativas.
3. Tribunales Federales y Locales.
(i) Actividades que pueden realizarse actualmente.
(if) Medidas de seguridad y sana distancia para la reactivacion de la actividad
jurisdiccional.
4. Transparencia y proteccion de datos personales.
5. Seguridad publica.
6. Violencia familiar

D. REACTIVACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES NO ESENCIALES.



PROPUESTA DE ACTUACION JURIDICA ORDENADA PARA LA ATENCION DE

LOS RETOS DEL VIRUS COVID-19 EN MEXICO

El proposito de este documento es presentar la propuesta de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C. (“BMA”), para ordenar juridicamente la atencion de los retos del virus COVID-
19 en México a través de cuatro grandes ejes tematicos, a saber:

EMERGENCIA SANITARIA.

EMERGENCIA ECONOMICA.

SEGURIDAD Y JUSTICIA.

REACTIVACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES NO ESENCIALES.

ANTECEDENTES.

De las diversas publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién relacionadas con el COVID-
19 destacan las siguientes:

A.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) categorizo el virus
COVID-19 como pandemia.’

La OMS conceptualiza Pandemia como la “propagacion mundial” de una nueva
enfermedad.?

El 23 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Edicion
Vespertina) el ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia. [Enfasis afiadido]

. El 24 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Edicién

Vespertina) bajo el rubro Secretaria de Salud, ACUERDO por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberdn implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
del cual destaca su ARTICULO SEGUNDO, que es del tenor literal siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. - Las medidas preventivas que los sectores
publico, privado y social deberan poner en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros
lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de
personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa
de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con
goce de sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas
en la normatividad vigente indicada en el inciso c¢) del presente articulo.

1 https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-

covid-19---11-march-2020

2 https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frecuently asked questions/pandemic/es/



https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frecuently_asked_questions/pandemic/es/

Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
menores de 5 afios, personas con discapacidad, personas con
enfermedades crénicas no transmisibles (personas con hipertension
arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus,
obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca), o
con algin padecimiento o tratamiento farmacoldgico que les genere
supresion del sistema inmunoldgico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los
niveles, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la
Secretaria de Educacion Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico,
social y privado que involucren la concentracién fisica, transito o
desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las
organizaciones de los sectores social y privado, deberan instrumentar
planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion
y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras, en particular los sefialados en el inciso a) del
presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracion y
Finanzas u homologos o bien las autoridades competentes en la
institucion de que se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo
de cada institucién, cuya continuidad debera garantizarse conforme al
parrafo anterior.

En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios,
establecimientos mercantiles y todos aquéllos que resulten necesarios
para hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales,
clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones, y medios de informacidn, servicios hoteleros y de
restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas,
servicios de transportes y distribucion de gas, siempre y cuando no
correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.

Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los
contratos individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones Generales
de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que se refiere el
presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.



Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y
los trabajadores, en los sectores publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad
sanitaria, los eventos masivos y las reuniones y congregaciones de mas
de 100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado
frecuente de manos, estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un
pafiuelo desechable o con el antebrazo; saludar aplicando las
recomendaciones de sana distancia (evitar saludar de beso, de mano o
abrazo) y recuperacion efectiva para las personas que presenten
sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras
personas, desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana
distancia, durante los 15 dias posteriores al inicio de los sintomas), y

f) Las demas que en su momento se determinen necesarias por la
Secretaria de Salud, mismas que se haran del conocimiento de la
poblacion en general, a través del titular de la Subsecretaria de
Prevencién y Promocion de la Salud.

E. El 24 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion
Vespertina) bajo el rubro Secretaria de Salud, DECRETO [del Ejecutivo Federal] por el
que se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el mismo dia.

F. El 27 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion
Vespertina), el DECRETO [del Ejecutivo Federal] por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19, del cual destaca su ARTICULO SEGUNDO, que es
del tenor literal siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. - Para efectos del articulo anterior, la
Secretaria de Salud podra implementar de manera inmediata, ademas de
lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las acciones
extraordinarias siguientes:

I. Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y privado existentes en
las regiones afectadas y en las colindantes;

Il. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o*
internacional, entre los que se encuentran, equipo médico, agentes de
diagnostico, material quirurgico y de curacion y productos higiénicos,
asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para
hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el



procedimiento de licitacion publica, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontarla;

I1l. Importar y autorizar la importacion, asi como la adquisicion en el
territorio nacional de los bienes y servicios citados en la fraccién
anterior, sin necesidad de agotar tramite administrativo alguno, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia objeto
de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de
precios y el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y
servicios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

. El 30 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion
Vespertina) bajo el rubro Consejo de Salubridad General, ACUERDO por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de

enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

. El 31 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion
Vespertina) bajo el rubro Secretaria de Salud, ACUERDO por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, del cual destaca su ARTICULO PRIMERO, que es del tenor literal

siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como acci6n extraordinaria, para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que
los sectores publico, social y privado deberan implementar las siguientes
medidas:

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacidn residente en el territorio nacional;

Il.Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes
actividades, consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia
sanitaria, como son las actividades laborales de la rama medica,
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de
Salud. También los que participan en su abasto, servicios y proveeduria,
entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccion
como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos,
equipamiento médico y tecnologias para la atencion de la salud; los
involucrados en la disposicion adecuada de los residuos peligrosos



bioldgicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacién de las
unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad pablica y la proteccion ciudadana;
en la defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion
e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles
federal y estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de
recaudacion tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y
gas, generacion y distribucién de agua potable, industria de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas
de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de
transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y
pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad
privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para
personas adultas mayores, refugios y centros de atencion a mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de
informacion; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de
inhumacion, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos
esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como
actividades cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas
sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de
la infraestructura critica que asegura la produccién y distribucion de
servicios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas,
petréleo, gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico,
infraestructura hospitalaria y médica, entre otros mas que pudieran
listarse en esta categoria;

Il. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las
actividades definidas como esenciales, se deberan observar, de manera
obligatoria, las siguientes practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50
personas;

b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;
c) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta
respiratoria (cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el

antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y



e) Todas las demés medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la
Secretaria de Salud Federal;

Iv. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio
mexicano, incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero y
que no participa en actividades laborales esenciales, a cumplir
resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril de
2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable a la
limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera
estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o
puerperio inmediato, o con diagndstico de hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion
(adquirida o provocada), insuficiencia renal o0 hepatica,
independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El
personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria,
presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas
establecidas en el presente Acuerdo, la Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, emitiran los lineamientos para un regreso, ordenado,
escalonado y regionalizado a las actividades laborales, econémicas y
sociales de toda la poblacion en México;

VILI. Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y
encuestas a realizarse en el territorio nacional que involucren la
movilizacién de personas y la interaccion fisica (cara a cara) entre las
mismas, y

VIIL. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo
deberan aplicarse con estricto respeto a los derechos humanos de todas
las personas.

El 3 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion
Vespertina) bajo el rubro Secretaria de Salud, ACUERDO por el que se establecen
acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e
importacion de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones Il y 111 del
articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020, del cual destacan las

siguientes acciones extraordinarias:



Primera. - Las siguientes dependencias seran las facultadas para
adquirir y, en su caso, importar los bienes y servicios, asi como
mercancias y objetos necesarios para hacer frente a la contingencia:

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de la Defensa Nacional, y de Marina.

- Instituto de Salud para el Bienestar.

- Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Las dependencias facultadas simplificaran los trédmites del
procedimiento de adjudicacion directa previsto en las disposiciones
juridicas aplicables.

Dentro de las adquisiciones e importaciones, quedaran comprendidas
aquellas relativas a:

- Medicamentos.
- Equipo médico.
- Agentes de diagndstico.
- Reactivos.
- Material quirurgico y de curacion.
- Productos higiénicos.
- Todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia.

El Decreto es aplicable para las adquisiciones e importaciones
realizadas a partir de que el Consejo de Salubridad General reconocié a
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

Segunda. - Las dependencias facultadas podran contratar médicos y
enfermeras, y demas personal médico que consideren necesario, de
caracter eventual o por honorarios, a efecto de fortalecer sus
capacidades de atencion médica, por el tiempo que dure la emergencia.

Tercera.- Para llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y servicios,
asi como de las mercancias y objetos a que se refiere el presente
Acuerdo, las dependencias facultadas podran otorgar los pagos vy
anticipos necesarios que les permitan obtener las mejores condiciones de
oportunidad para el Estado, a efecto de contar en el menor tiempo
posible con los mismos, y de esa manera atender de inmediato los efectos
nocivos en la salud que la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) causa en la poblacion mexicana.

Cuarta. - En los tramites a cargo de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios no habré necesidad de agotarlos



por parte de las dependencias facultadas, a fin de responder a la
emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios prestara asesoria inmediata y expedita a las
dependencias facultadas, para llevar a cabo la adquisicion de los bienes
y servicios de que se trata, en el menor tiempo posible y bajo condiciones
de calidad y seguridad.

Quinta. - Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia,
en el ambito de sus respectivas competencias, daran seguimiento y
asesoraran a las dependencias facultadas respecto de las adquisiciones a
que se refiere el presente Acuerdo.

Sexta. - La Secretaria de la Funcion Puablica en apoyo a las
dependencias facultadas, realizara el acompafiamiento preventivo de los
procedimientos de adquisicion de los bienes y servicios, asi como de las
mercancias y objetos a que se refiere el presente Acuerdo.

Dicho Acuerdo entré en vigor el dia de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion y estarad vigente hasta en tanto se declare terminada la emergencia que la
origino.

El 3 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Edicion
Vespertina) bajo el rubro Secretaria de Salud, NOTA Aclaratoria al Acuerdo por el
que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado en la edicion vespertina de 31 de marzo
de 2020, por el que se aclara que no se modifico la integracion del Consejo de
Salubridad General (CSG), simplemente se establecié como accion extraordinaria, la
participacion en las sesiones del CSG de los servidores publicos que se indican.

RESUMEN DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION SANITARIAS.

Suspension de clases para educaciéon basica, media superior y superior del 20 de
marzo al 19 de abril.

Del 23 de marzo al 19 de abril, implementacion de las jornadas de sana distancia:
personas enfermas, adultos mayores de 60 afios y mujeres embarazadas deberan
permanecer en casa.

A partir del 26 de marzo, suspensién de labores no esenciales del gobierno federal.
A partir del 29 de marzo, confinamiento no obligatorio.

Activacion del Plan DN-I11 de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y Plan
Marina, de la Marina Armada de México, como plan de apoyo a la poblacion civil.

A partir del 30 de marzo se declar6 emergencia sanitaria por causas de fuerza
mayor, extendiendo el periodo de confinamiento hasta el 30 de abril.
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« EI 31 de marzo de 2020 se establecieron acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria.

« El dia 3 de abril de 2020 se establecieron acciones extraordinarias que se deberan
realizar para la contratacion de profesionales de la salud y adquisicion e importacion
de los bienes y servicios para atender la emergencia sanitaria.

1. IMPACTO ECONOMICO DE LA CRISIS.
Segun el Reporte Especial de INTEGRALIA CONSULTORES (del 31 de marzo de 2020):
La pandemia del coronavirus y el desplome en los precios del petréleo seran un severo golpe
para una economia mexicana que ya estaba vulnerable luego de un afio de estancamiento. El
rango de la contraccion para 2020 varia entre -2% y -7% y existe un elevado nivel de
incertidumbre respecto a la velocidad de la recuperacion.
La recesion del 2020 sera severa, probablemente mas corta en duracion que la del 2008 —la
demanda agregada cayd cinco trimestres consecutivos—, pero todo apunta a que méas profunda y
con un rebote mas tenue, por las siguientes razones:

« El doble choque a la oferta y a la demanda.

« La economia, al momento del choque externo, se encontraba fragil pues acumulaba
cuatro trimestres consecutivos negativos, con los cuatro componentes de la demanda
agregada débiles.

» Baja confianza empresarial.

« Las finanzas publicas son hoy més fragiles que en 2008.

« Pemex se encuentra en mucho peor situacion que hace una década.

« El equipo econdmico del gobierno actual cuenta con menos experiencia.

« La vision econdémica del presidente Lopez Obrador es rigida y altamente
ideologizada.

« Larespuesta de las autoridades ha sido lenta y titubeante.

Para sortear la critica situacion de la economia se requieren decisiones para mitigar la caida
de la actividad economica vy, luego, para alentar una rapida recuperacion. El principal
obstaculo es politico: la mayor parte de las medidas que se requieren chocan con la vision
politica del presidente Lopez Obrador.

» El presidente cree que apoyar fiscalmente a las empresas es apoyar a los ricos.
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El presidente cree que apoyos a las empresas se traducirian en otro Fobaproa como
el de los afios 90.

El presidente cree que en el pasado los pobres pagaron la factura de las crisis y por
ello niega apoyos a la planta productiva.

El presidente cree que Pemex podra salir adelante, sin replantear el Plan de Negocios
de la empresa.

El presidente cree que la refinacion es necesaria para la autosuficiencia energética
por lo que no cancelara la refineria (un proyecto mas inviable hoy que hace un mes).

El presidente cree que el endeudamiento siempre es malo y por tanto es reacio a
flexibilizar su vision del déficit.

Finalmente, el presidente cree que la recesion sera breve y, por tanto, no ve necesario
llevar a cabo medidas extraordinarias.

Sin apoyo para la planta productiva (y particularmente para las PYMES), existe riesgo de una

afectacion mas severa vy la destruccion de fuentes de empleo relevante. Para 2020, el Consejo

Coordinador Empresarial estima una pérdida de 800 mil a un millbn de empleos. La

depreciacion del tipo de cambio podria repercutir también en empresas endeudadas.

1. A nivel sectorial, los efectos de la caida en la economia seran diferenciados:

Temporalmente beneficiados: los servicios privados de salud, algunos rubros del
comercio al menudeo y mayoreo por compras anticipadas, el sector
telecomunicaciones por larga estancia en domicilios, y sectores con ingresos
mayoritariamente en dolares.

Con mayores riesgos: el sector de la construccidon, la manufactura (al menos
temporalmente por las afectaciones a las cadenas de suministro), transporte, los
servicios financieros, inmobiliarios, esparcimiento, turismo, entre otros. Anticipamos
una fuerte astringencia en los ingresos publicos, por lo que las empresas proveedoras
del gobierno seran susceptibles a demoras en pagos y cancelacion de contratos.

2. Sigue muy latente una degradacion adicional de la calificacion crediticia de Pemex y del
soberano por parte de Moody'’s. El jueves 27 de marzo Standard & Poors redujo un
escalon la calificacion soberana de México y la de Pemex de BBB+ a BBB, con lo cual,
ambas calificaciones se encuentran a dos escalones de perder el grado de inversion.

3. Luego de la cancelacién de la planta cervecera de Constellation Brands, el clima de
incertidumbre juridica y desconfianza empresarial seguira presente.

V.

CERTEZA JURIDICA.

Coincidimos con el Reporte Especial de INTEGRALIA CONSULTORES (del 31 de marzo de
2020) en lo siguiente:
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Si bien las medidas anunciadas por las autoridades sanitarias se han dado dentro del marco
juridico [tardia y desordenadamente], en algunos aspectos carecen de certeza y terminan por
responsabilizar —quiza excesivamente— al sector privado. La declaratoria de “emergencia
sanitaria por causas de fuerza mayor” no es lo suficientemente clara en cuanto a lo que
supondra en materia laboral (especificamente respecto al pago de salarios), lo cual ha generado
ya criticas y cuestionamientos.

La lentitud en el actuar de las autoridades sanitarias ha provocado que algunos gobiernos
estatales se hayan adelantado a tomar medidas en su &mbito estatal de actuacion, generando
desorden y descoordinacion.

En el caso de las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV?2 publicadas el 31 de marzo, en nuestra opinion son bastante ambiguas, lo que,
en un momento de emergencia sanitaria ha provocado incertidumbre. Los conceptos Yy
“definiciones” de “actividades esenciales” son ambiguos y dejan a la interpretacion cuales
actividades industriales y comerciales pueden continuar operando. Algunos sectores se han
pronunciado por mayor claridad y precision a este respecto.

Un punto que es necesario sefialar, es el lento y titubeante actuar de las autoridades sanitarias.
Contando con un marco constitucional y facultades, el Consejo de Salubridad General ejerci6 las
mismas cuando ya la Secretaria de Salud y los gobiernos de los estados lo habian hecho. Lleg6 a
tratar de validar medidas que ya habian sido tomadas, por ejemplo: la suspensién de actividades
educativas. El nivel de jerarquia del Consejo de Salubridad General, conforme a la Fraccion XVI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, le permite una accién agil y
ejecutiva, pudiendo incluso instruir al resto de las autoridades administrativas las acciones a ser
tomadas. Ante una emergencia de salud publica de interés internacional y la consiguiente
declaracién de pandemia del virus y enfermedad COVID-19, realizadas por la Organizacion
Mundial de la Salud el 30 de enero y 14 de marzo del 2020, respectivamente; se hacia necesario
que el Consejo de Salubridad General, conforme a la Constitucion y su Reglamento Interior,
actuara con prontitud; dirigiendo ejecutivamente las acciones ante la emergencia sanitaria, no
solo como un ente certificador. La creacion de dicho Consejo desde 1917 tuvo como propdsito en
proteger a la poblacion ante una enfermedad grave. Consideramos que, en el caso de la pandemia
provocada por el COVID-19 desgraciadamente no ha sido asi.

Con las referidas Acciones Extraordinarias se pretende restringir la movilidad sin afectar los
salarios de los trabajadores del sector formal y, quizd por ello, se evitd decretar la
“contingencia sanitaria” que hubiera permitido pago de salario minimo a los trabajadores
(como solicitan algunos empresarios). Este asunto sera el de mayor controversia, pues mientras
el gobierno exige “compromiso social”, no esta dando ningun apoyo a la planta productiva....
Asimismo, no queda claro que postura adoptard el gobierno federal si la emergencia se
prolongara mas alla del 30 de abril.

Esta por verse si al declararse la “fase 3" de la contingencia 0 Si de agravarse la crisis, el
gobierno federal pasa de las recomendaciones a medidas de caracter mas severo y obligatorio;
el control por el poder publico de recursos del sector privado, y el de “centralizacion” de las
competencias y de la toma de decisiones.
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Aunado a lo anterior, [no obstante que acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 publicadas el 31 de marzo, establecieron como
actividad esencial la imparticion de justicial hay una “pausa en la implementacion de justicia”
porque las autoridades jurisdiccionales (federales y locales) han determinado que no se
celebraran sesiones, audiencias, ni correran plazos procesales durante la crisis sanitaria, salvo
en casos de urgencia y en materia penal en la que los plazos constitucionales son
improrrogables. En otras materias como la administrativa, civil, mercantil y laboral los juicios
que se inicien ahora o que hayan iniciado con anterioridad a las medidas de suspension de
trabajos, se resolveran con un atraso considerable.

V. EJES DE TRABAJO.

Por todo lo anterior, consideramos de la mayor importancia que, el Consejo de Salubridad
General (CSG) y la Secretaria de Salud (SS), continten ejerciendo sus facultades constitucionales
CON MAYOR CELERIDAD para la atencién de la emergencia sanitaria, a través de cuatro
grandes ejes de trabajo, a saber:

EMERGENCIA SANITARIA.

EMERGENCIA ECONOMICA.

SEGURIDAD Y JUSTICIA.

REACTIVACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES NO ESENCIALES.

A. EMERGENCIA SANITARIA.

El 23 de marzo de 2020 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion Vespertina) el
ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia.

El 24 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Edicién Vespertina)
bajo el rubro Secretaria de Salud, ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas
que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 27 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (Edicion Vespertina), el
DECRETO [del Ejecutivo Federal] por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19

El 30 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Edicion Vespertina)
bajo el rubro Consejo de Salubridad General, ACUERDO por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 31 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (Edicion Vespertina)
bajo el rubro Secretaria de Salud, ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
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Urge mejorar la solidez institucional del sector gubernamental de salud, infraestructura, equipo,
medicamentos, trato digno, cubrebocas, respiradores, contratacion de suministros, transparencia y
acceso a la informacién, condiciones de seguridad e higiene para el personal del sector salud y los
pacientes, facilidades para importacion de los insumos necesarios, etc.

Como ya se indico, el 3 de abril de 2020 la Secretaria de Salud emitié un Acuerdo para establecer
acciones extraordinarias ante la emergencia. Dentro de ellas se incluy6 la importacién de bienes e
insumos para la salud, obviando los requerimientos en materia de adquisiciones y obtencion de
autorizaciones sanitarias para realizar la importacion respectiva. En este punto es fundamental
que tales acciones cubran dos aspectos de la mayor relevancia juridica: 1.- Que las adquisiciones
de bienes necesarios para atender la contingencia, respeten los principios de transparencia,
oportunidad, precio y calidad contemplados en nuestro articulo 134 Constitucional; 2.- Que en las
adquisiciones e importacion de bienes e insumos para la salud, a pesar de no cumplir con los
requisitos de control y autorizaciones juridico-sanitarias exigidas por la Ley General de Salud
(debido a la emergencia sanitaria), se realicen siempre salvaguardando la salud y verificando
escrupulosamente el que tales bienes colmen las caracteristicas de seguridad, calidad y eficacia
con que debe contar un producto a ser utilizado en la atencion de la salud.

B. EMERGENCIA ECONOMICA.
1. Reactivacion econdmica, proteccion del empleo y mitigacion de la crisis financiera.

De manera coincidente con lo expresado por varias organizaciones que agrupan a economistas y
financieros preocupados por la macro y la microeconomia, la BMA se pronuncia a favor de una
estrategia de reactivacion econémica que proteja los ingresos de las familias, conserve puestos de
trabajo y evite el cierre de pequefias y medianas empresas, las cuales son el mayor empleador de
Meéxico.

Se necesitaran nuevas fuentes de financiamiento para entregar apoyos directos, asi como una
reduccion temporal de la carga fiscal para las empresas que estén al corriente en sus obligaciones
tributarias. Mantener la misma estrategia de gasto publico que se tenia hasta antes de la pandemia
generada por el COVID-19 es riesgoso e inapropiado a la luz de las medidas que mundialmente
se estan tomando para proteger los empleos y generar reactivacion econémica.

Sin apoyo para la planta productiva, existe riesgo de una afectacion méas severa y la destruccion
de fuentes de empleo relevante. EI Consejo Coordinador Empresarial estima para 2020 una
pérdida de 800 mil a un millon de empleos formales. La depreciacion del tipo de cambio podria
repercutir también en las empresas endeudadas.

Para sortear la critica situacion de la economia se requieren decisiones para mitigar la caida de la
actividad economica y, luego, para alentar una rapida recuperacion, es por eso que proponemos:

a) Continuar con los programas que entregan recursos de manera directa a trabajadores del

sector informal los cuales necesitan de un flujo de efectivo diario para poder sacar
adelante a sus familias.
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Estos recursos entregados directamente a las personas que mas lo necesiten debera
hacerse con estricto apego a criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad,
ademas de cumplir con las recomendaciones del CONEVAL y la OCDE.

b) Continuar con los subsidios a PYMES para que puedan cumplir con sus obligaciones
laborales pero ademas instrumentar un programa de financiamiento a través de la banca de
desarrollo con el objetivo de poder invertir en acciones de empresas medianas que den
liquidez para operaciones mercantiles de compra de insumos y materias primas para
producir.

c) Utilizar la banca de desarrollo para abrir lineas de crédito para el sector productivo a
efecto de reactivar el consumo, otorgando facilidades para el pago de intereses y la
aprobacion de garantias.

d) Voltear hacia el sector Fintech para promover su desarrollo a través de reglas mas
sencillas y politicas publicas dirigidas, asi como facilitar el crowdfunding empresarial
para generar opciones de financiamiento a negocios con necesidad de liquidez.

e) El Estado debe de gastar responsablemente para detonar el consumo, desafortunadamente
el ingreso fiscal deja muy poco margen para gastos extraordinarios por eso es necesario
que el Gobierno Federal ponga en circulacién los remanentes del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios, ademas de utilizar linea de crédito que México tiene con
el Fondo Monetario Internacional.

2. Recomendaciones en materia fiscal.

Con base en la carta de la BMA de fecha 31 de marzo de 2020, elaborada por la Comision de
Derecho Fiscal, que coordinado el Lic. Luis Ignacio VAzquez Ruiz, dirigida al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con copia al C. Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y a la C. Raquel Buenrostro Sanchez, Jefa
del Sistema de Administracién Tributaria, hacemos las siguientes recomendaciones en materia
fiscal para atender el actual ambiente econdmico adverso que México, al igual que el resto del
mundo, enfrenta como consecuencia de la pandemia del COVID-109.

La crisis del COVID-19 no solamente representa humerosas vidas perdidas directamente por la
enfermedad, sino también una pérdida de empleos y en general bienestar para la poblacion debido
a la inminente crisis econdmica. De ahi la necesidad de proteger al trabajador, pero también a la
fuente de empleo.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (“OCDE”) ha emitido
recomendaciones para atender la crisis del COVID-19.2 Con independencia de las sensibles

% La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos ha emitido recomendaciones para atender la crisis
del COVID-19.

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126 _126445-

5ofyod1xpv&title=SecretaryGeneral AngelGurriaStatementforthe20 VideoconferenceSummitonCOVID19
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119 119674-tbcxotkmhb&title=Coronavirus (COVID-
19)Joint_actions_to_win_the war
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pérdidas humanas que es una tragedia por si misma, la OCDE anticipa un impacto econdémico
severo en todo el mundo.

Diversos paises, desarrollados y en vias de desarrollo han seguido algunas o todas las
recomendaciones de la OCDE. Sin embargo, lo que es claro es que todos los paises, unos en
mayor y otros en menor grado han tomado medidas frente a la presente crisis de salud y en
anticipacion a la crisis econdémica que se avecina. Estas medidas estan dirigidas principalmente
para apoyar a los méas necesitados: primero a los trabajadores, y en un muy cercano segundo
plano a pequefias y medianas empresas, pues éstas son las fuentes de los empleos.

Algunas de las recomendaciones de la OCDE estan incluidas en este documento; otras se afiaden,
considerando las particularidades de la economia mexicana. Las siguientes recomendaciones
estan categorizadas en dos: medidas de aplicacion inmediata y otras para atender las secuelas
econdmicas de la pandemia.

(i) Medidas de aplicacién inmediata:

a) Suspender los plazos para cualquier trdmite, procedimiento o autorizacion requerida en
términos de la legislacion fiscal federal.

Con la suspension de labores u 6rdenes de teletrabajo, el cumplimiento oportuno de
ciertas obligaciones de las empresas y personas fisicas es complicado. Incluso, muchas
otras dependencias estatales han cerrado sus oficinas, suspendiendo los plazos para
tramites.

b) Suspension de plazos en términos del articulo 46-A, fraccion 1V del Codigo Fiscal de la
Federacion (“CCF”). Como medida preventiva y velando por sus empleados y
comunidades, muchas empresas han suspendido sus labores o comenzado a trabajar
remotamente. Esto ha complicado la capacidad de esos empresarios para atender los
requerimientos de informacién realizados como parte de las auditorias que actualmente
les estan practicando por las autoridades fiscales federales. Sugerimos que esta suspension
por lo menos sea hasta el 30 de abril de 2020 y, en su caso, caso hasta que se levante la
emergencia sanitaria.

Ademas, aunque diversas autoridades fiscales estatales han suspendido funciones, tal
como la Ciudad de México, el Servicio de Administracion Tributaria no lo ha hecho adn.
Esto genera incertidumbre en materia de auditorias realizadas por tales autoridades
estatales en su calidad de autoridad federal bajo Ley de Coordinacion Fiscal y los
correspondientes convenios entre la Federacion y los Estados.

c) Exceptuar temporalmente el limite de deducciones personales previstas en el articulo 151
de la LISR, en materia de gastos hospitalarios, honorarios médicos, enfermeria, estudios
clinicos y gastos funerarios.

Esta medida se explica por si sola; un gran sector de la poblacién padecera el COVID-19
Yy, en consecuencia, para quienes no tengan acceso al sistema publico de salud, acudiran a
instituciones privadas de salud, lo que derivara en gastos relevantes. Estos gastos no son
ordinarios, pues, de acuerdo con reportes de especialistas, es necesario en muchos casos
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d)

f)

9)

h)

que los enfermos sean atendidos en cuidados intensivos, lo cual tiene un costo
elevadisimo.

No considerar como ingresos acumulables los retiros de los planes personales para el
retiro.

Para quienes tengan la mala fortuna de sufrir en lo personal o en sus familiares del
contagio del COVID-19, muy probablemente necesitaran recursos para enfrentar gastos
hospitalarios. Incluso, para quienes pierdan su trabajo por las secuelas econdmicas,
muchos trabajadores requeriran recursos simplemente para su gasto corriente.

Exceptuar temporalmente el limite de deducciones por donativos realizados a donatarias
autorizadas destinados a apoyar el combate y tratamiento del COVID-109.

La labor para hacer frente a la pandemia del COVID-19 es del gobierno y del sector
privado. La organizacion civil puede ser un gran aliado para este reto. Sin embargo, para
ello, es necesario de recursos econémicos, los cuales pueden ser obtenidos via donativos.
Por ello, es necesario eliminar el desincentivo consistente en el limite de deducciones de
donativos a donatarias autorizadas.

Reducir temporalmente la retencion de impuesto sobre la renta (“ISR”) de 10 a 5% en el
caso de servicios personales independientes, prevista en el articulo 106 de la LISR.

Considerando las secuelas econémicas, las personas fisicas que prestan servicios personales
independientes pueden generar saldos a favor via las retenciones del 10% prevista en la
LISR. Por eso, se recomienda reducir la tasa para evitar la retencion en exceso del impuesto
que eventualmente seria determinado al final del afio.

Ampliar el plazo para presentacion de la declaracion anual de ISR para personas fisicas
hasta el 30 de junio de 2020.

Considerando las secuelas econémicas, las personas fisicas que prestan servicios personales
subordinados estan en riesgo de perder sus trabajos. Esto liberard recursos para que las
familias puedan atender necesidades primarias.

Diferir la obligacion de pago de las declaraciones de pagos provisionales de ISR para
personas morales de marzo, abril y mayo de 2020 hasta junio, julio y agosto,
respectivamente.

Con la suspension de labores u 6rdenes de teletrabajo, el cumplimiento oportuno de
ciertas obligaciones de las empresas se ha complicado. De ahi la necesidad de diferir la
obligacion de presentacion de los pagos provisionales de ISR.

Ademas, postergar el pago del ISR de pagos provisionales de este periodo podria dar un
respiro de flujo a las empresas a fin de evitar cierres anticipadamente e incluso, el despido
generalizado de personal.

Diferir la obligacion de pago de las retenciones de ISR por salarios y asimilables a
salarios por marzo, abril y mayo de 2020 hasta junio, julio y agosto, respectivamente.
18



)

K)

Postergar el pago del ISR de pagos provisionales de este periodo podria dar un respiro de
flujo a las empresas a fin de evitar cierres anticipadamente e incluso, el despido
generalizado de personal. No olvidemos que el pago de retenciones es un costo para los
patrones; por ello, mientras méas cargas represente mantener el personal, serd& mas
probable que se materialicen despidos.

Diferir la obligacion de presentar declaraciones de IVA por marzo, abril, mayo y junio de
2020 hasta agosto de 2020.

Con la suspension de labores u érdenes de teletrabajo, el cumplimiento oportuno de
ciertas obligaciones de las empresas se ha complicado. De ahi la necesidad de diferir la
obligacion de presentacion de los pagos provisionales del IVA.

Ademas, postergar el pago del IVA de este periodo podria dar un respiro de flujo a las
empresas a fin de evitar cierres anticipadamente e incluso, el despido generalizado de
personal.

Exceptuar del pago de recargos por el pago provisional de ISR e IVA de febrero de 2020 a
quienes realicen el pago de dicho impuesto a mas tardar en junio.

Muchos sectores estan sufriendo los efectos econdmicos de la pandemia del COVID-19
desde febrero de 2020. Viendo esta situacion, varias empresas no han podido cumplir
oportunamente con sus obligaciones fiscales. De ahi que se reconozca desde febrero la
afectacion extraordinaria en esos sectores y se les permita pagar sin recargos sus
contribuciones.

Tratdndose de las obligaciones a cargo de los patrones y demas sujetos obligados,
previstas en la Ley del Seguro Social, autorizar el pago a plazos, ya sea en forma
diferida o en parcialidades, sin que se generen recargos y actualizaciones de las cuotas
causadas durante los meses de marzo a mayo de 2020.

Reinstaurar temporalmente la compensacion universal, incluyendo la compensacion de
IVA retrospectivamente, salvo en el caso de empresas que estan incluidas en el listado
definitivo a que se refiere el articulo 69-B del CFF.

Considerando la falta de liquidez que conllevara la afectacion econdmica, la
compensacion universal puede dar un respiro a las empresas y evitar la generacion
innecesaria de saldos a favor. Ademas, esto reducira la carga de trabajo en el tramite de
devoluciones al Servicio de Administracion Tributaria, lo cual resulta relevante en
términos del siguiente inciso.

Dar prioridad a la pronta devolucion de impuestos, particularmente del IVA y los saldos a
favor de ISR, particularmente los relativos al ejercicio de 2019. Incluso, podria generarse
un programa de devolucion exprés para las declaraciones anuales de ISR de personas
fisicas.
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p)

a)

Y

Las empresas y empleadores sufriran una falta de liquidez grave en estos meses, por ello, la
tramitacion urgente de devoluciones permitira al sector privado hacer frente a sus
obligaciones, y asi evitar cierres, incobrabilidad y, principalmente, despidos.

Autorizar el pago de impuestos federales en parcialidades, con una tasa de interés blanda,
en lugar de la tasa actualmente prevista. Asimismo, que se les exceptue de la necesidad de
entregar garantia para su autorizacion.

En estos casos de crisis, desafortunadamente se congelan los pagos y muchos contribuyentes
no tienen acceso a financiamiento. Por ello, muchos contribuyentes se ven orillados a dejar
de pagar sus impuestos y pagarlos hasta que se estabiliza su negocio o lograr cobrar sus
cuentas. La tasa por mora es muy alta comparada con otros financiamientos y, lejos de dar
alivio a los contribuyentes, puede volver el adeudo fiscal impagable.

Prever temporalmente la tasa del 0% del IVA en la importacién en relacion con el equipo
médico, material quirdrgico y de curacion, necesario para atender la epidemia. También
debe hacerse una exencion extensiva al impuesto general de importacion, cuotas
compensatorias y al derecho de tramite aduanero por las mismas importaciones.

Esto permitira evitar el desabasto y, principalmente, lograr que los insumos méas necesitados
Ileguen a donde mas se requieren.

Adelantar el plazo para solicitar la reduccién de pagos provisionales de ISR a abril,
incluso, sin necesidad de haber presentado la declaracion de pago provisional de marzo.

Anticipando las secuelas econdmicas de la pandemia del COVID-19, nos parece que no es
necesario esperar hasta el segundo semestre para solicitar la reduccién de pagos
provisionales. Muchos contribuyentes tienen proyecciones financieras mucho mas bajas que
las del afio pasado.

Establecer un crédito en beneficio de empleadores para cubrir el impuesto sobre la renta
causado por los sueldos que efectivamente pague, respecto de actividades esenciales. Este
crédito podria limitarse hasta $3,880 por empleado por mes.

El principal objetivo de las recomendaciones es evitar el despido masivo de personal. Por
ello, reducir la carga financiera que el personal representa es la forma mas efectiva de evitar
tales despidos; de ahi la sugerencia de reducir esa carga fiscal de retencion, liberando flujos a
los contribuyentes empleadores para mantenerse a flote.

Promover la reinversion de utilidades generadas hasta 2019, para que, en caso de que se
difiera el pago de dividendos hasta 2022 o después, no causen el 10% adicional a que se
refiere el articulo 140 segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como se hizo
en al articulo tercero, fraccion | de las disposiciones de vigencia temporal de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, publicado en Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de
2015.

Que los pagos a trabajadores (respecto de actividades no esenciales) durante el paro se
consideren como indemnizaciones exentas de ISR de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo
cual permitiria el ahorro a los patrones, al poder pactar el pago como indemnizacion, con
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u)

base en el neto total que habria recibido el trabajador de haber paro, siempre y cuando no
haya despidos desde ahora y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Integrar un Consejo Asesor de Gasto Publico Federal, con participacion relevante de
consejeros independientes, para que propongan al Ejecutivo Federal y a la Camara de
Diputados las reasignaciones necesarias ante la Emergencia Sanitaria.

(ii) Medidas de apoyo post-pandemia:

a)

b)

d)

Ampliar temporalmente el limite de deducciones personales previstas en el articulo 151 de
la LISR, en materia de deducciones por créditos hipotecarios, por ejemplo, hasta 950,000
UDI.

Permitir la deduccion inmediata de compra de activos fijos de primer uso, sin restriccion
geogréfica. Incluso, como apoyo adicional, podria permitirse la deduccién inmediata de
activos fijos de primer uso adquiridos en 2019.

Consideramos muy importante evitar que la economia se desacelere. La inversion en activo
fijo es uno de los principales motores de impulso.

Exceptuar del célculo de ingresos nominales de pagos provisionales a la ganancia
cambiaria.

En todo marzo ha habido una fluctuacion importante en los tipos de cambio. Es previsible
que esta incertidumbre mundial siga generando fluctuaciones importantes en los meses
siguientes.

Esto puede generar ganancias cambiarias importantes que califican como ingresos nominales
para pagos provisionales de ISR. Sin embargo, si se da un ajuste a la baja en el tipo de
cambio, la pérdida cambiara no es reconocida en el calculo de pagos provisionales; esto
generaria saldos a favor de ISR que simplemente representa descapitalizacion de los
contribuyentes.

Ampliar el plazo para amortizar pérdidas fiscales que venzan en 2020, 2021 y 2022 por
dos ejercicios mas. 4

Anticipando la secuela econdmica que la pandemia del COVID-19 representa, muchos
sectores sufriran perdidas importantes en el ejercicio de 2020 y posiblemente 2021. Esto
les impedira amortizar las pérdidas fiscales que tenian vy, si estaban préximas a vencer,
derivaria en perder ese derecho.

Ampliar el plazo que prevé el articulo 28, fraccion XXXII de la LISR para deducir los
intereses de 10 a 12 afios y/o ampliar el safe harbor de $20,000,000 a $60,000,000.°

4 La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos ha emitido recomendaciones para atender la crisis
del COVID-19.

Fuente: https://oecd.dam-broadcast.com/pm_7379 119 119695-dj2g5d5oun.pdf

® La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos ha emitido recomendaciones para atender la crisis
del COVID-19.
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Siguiendo el mismo razonamiento descrito en inciso anterior, considerando actividad
economica a la baja de 2020 y 2021, sugerimos que el plazo de 10 afios para deducir los
intereses en exceso se amplie a 12 afios. Ademas, a fin de dar un beneficio inmediato a los
contribuyentes, se podria ampliar el monto exceptuado de $20,000,000 a $60,000,000. Esta
ampliacion se justifica basandonos en la expectativa de que las tasas de interés se iran al alza,
lo cual afectara los préstamos con tasa variable.

f) Reinstaurar temporalmente la deducibilidad completa de los pagos realizados por
empleadores que constituyan ingresos exentos para los trabajadores.

Se reitera que, mientras mas cargas represente mantener el personal, serd mas probable
que se materialicen despidos. De ahi la necesidad de disminuir el costo para las empresas.
Ademas, no olvidemos que los seguros de gastos médicos que otorgan los empleadores
como prevision social, que seran todavia mas necesarios en estos momentos, no seran
deducibles al 100% bajo la actual regulacion. Por ello, es necesario reducir el costo que
representa al patron esas erogaciones que son indispensables para el bienestar del
trabajador.

3. Certeza juridica para las inversiones.

La cancelacién de la planta cervecera de Constellation Brands, con un claro incumplimiento a la
ley y a los compromisos internacionales de México establecidos en tratados internacionales,
abon6 al clima de incertidumbre juridica, agravado por la lentitud en la reaccién de las
autoridades mexicanas con motivo de la pandemia, la falta de claridad de diversos acuerdos
emitidos, la ausencia incentivos y apoyos federales, generando desconfianza empresarial del
capital nacional y extranjero.

Urge fortalecer la certidumbre juridica para que los inversionistas mexicanos y extranjeros de la
economia formal continten generando riqueza, empleos y derrama econdmica, ya que de lo
contrario, el efecto econémico sera devastador y afectara directamente en forma mas agresiva a
los que menos tienen.

(i) Situacion del sector energia.

El sector energia se encuentra en situacion critica, no solo por el impacto de la pandemia y el
mercado internacional petrolero, sino también por rasgos de politica energética y diversas
posturas y acciones publicas, que no solo evidencian el deseo de retomar antiguos esquemas que
han demostrado su incapacidad para atender la creciente demanda de energia en detrimento de la
economia del pais, sino que ademas son contradictorios con el sentido y propoésito de las leyes y
las regulaciones.

Esta circunstancia genera inseguridad juridica, al punto que ha alejado a actores e inversionistas,
no obstante que no han existido modificaciones constitucionales y legales al marco juridico
vigente.

Fuente: https://oecd.dam-broadcast.com/pm_7379 119 119695-dj2g5d5oun.pdf
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El consenso politico reposaba en el convencimiento de que los monopolios de Estado
garantizaban la soberania nacional y eran fuentes de financiamiento para el presupuesto federal.
El evidente cambio de condiciones y ahora la crisis que se esta cultivando, va a distanciar aun
mas a nuestro modelo respecto de los modelos y précticas internacionales generalizadas que han
acreditado su funcionamiento, sin menoscabo de la soberania de diversas naciones. Contamos
con un marco juridico que no rifie con el régimen de economia mixta y mucho menos con
posibilidad de fortalecer a las empresas publicas productivas, para cuyos efectos cuentan con
atractivas alternativas.

El gran reto del sector energia, en este contexto, es proveer a la poblacion y a las actividades
econdmicas de los energéticos que requieren, de manera oportuna, con calidad y a precios
razonables, cumpliendo las practicas de seguridad industrial y operativa en un marco de
eficiencia econémica.

En materia de hidrocarburos, la produccion nacional ha caido de 2.5 mmbd a 1.6 mmbd que,
aunada a la disminucién del precio internacional, ha impactado profundamente en los ingresos
fiscales que en promedio ha representado el 17% del gasto publico en los Gltimos afios. Este afio
se amortigua el déficit por los seguros adquiridos, pero el siguiente, si no se incrementa la
produccion, tendremos problemas de abastecimiento interno. Hoy Mexico importa el aceite ligero
que requiere nuestra industria, mas del 74% del consumo de gas natural y cerca del 80% de las
gasolinas y diésel que consumimos. Revertir la situacion de Pemex, con este entorno y sin
recursos es imposible.

La creciente dependencia en importaciones de energéticos nos ha llevado a confrontar el modelo
monopolico estatal contra el de competencia en los mercados. Los espacios que van dejando
PEMEX y CFE por su debilitamiento en los mercados, las finanzas o en las disposiciones legales,
rapidamente han sido ocupados por empresas que importan los productos o que invierten en
capacidad para producir, generar, almacenar, transportar y distribuir la energia.®

El debate sobre seguridad energética, antes incipiente, ahora se torna central, asumiendo que hoy
México podria estar expuesto a presiones geopoliticas, a contingencias en el abasto, 0 a que en el
futuro debamos pagar caro por algo que como pais podemos satisfacer e inclusive ser
excedentarios.

Recuperar las rondas petroleras es indispensable. Los contratos hasta ahora asignados representan
el 4% de las reservas 3P de hidrocarburos y el 11% de los recursos prospectivos nacionales; en
cambio, el Estado Mexicano cuenta con &reas sin operaciones petroleras que representan el
19% de las reservas 3P de hidrocarburos y el 66% de los recursos prospectivos nacionales.
Pemex no cuenta con capacidad econdmica, operativa, tecnologica ni financiera.

Los ingresos derivados por las contraprestaciones por contratos, registradas en el Fondo
Mexicano del Petroleo, ascienden a un total de $1,990 mmusd y en transferencias a Pemex de
1,671mmusd. Las inversiones de los contratistas rebasan los 3,000 mmusd, y a futuro implicaran
casi 37,824 millones de ddlares (650 pozos).’

6 Javier Estrada y otros. Recomendaciones de Politica Energética. Congreso Nacional de la BMA. Mazatlan, México.
2019
" Plan Quinquenal CNH. México. 2015.
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En la sesion® extraordinaria 53, la CNH evalud el Plan Quinquenal y propuso 471 bloques
susceptibles de desarrollar, con lo que se podria complementar hasta el 25% de la produccién
diaria del pais y el 40% de la inversion requerida en exploracion y extraccion de hidrocarburos
para llegar a una produccion de 2,353 mbd de petroleo en 2024, y el 78 % de la demanda
nacional de gas.

En México la demanda de energia crece a un ritmo similar al de la economia, aunque la
intensidad energética va disminuyendo a medida que nuestras actividades en el sector de
servicios pesan mas que las de la industria o la agricultura. En general, el crecimiento en la
demanda de electricidad es mayor al de los hidrocarburos.

En materia de electricidad, la cobertura energética regional no es satisfactoria y el desarrollo de
los recursos energéticos primarios se ha deprimido. De acuerdo con Plataforma México, Clima y
Energia (PMCE)®, para el 36% de los hogares del pais es precario el acceso a la energia. El
concepto de pobreza energética aplica a las personas que no disponen de electricidad para
satisfacer necesidades humanas bésicas. Se calcula que mas de 670 mil hogares carecen de
iluminacién eléctrica, incluidas el 1.2% de familias en zonas alejadas. Un estimado de 11
millones de familias carecen de servicios como gas LP u otro combustible para cocinar y calentar
agua, asi como de electricidad y por lo tanto de aparatos como refrigeradores o calentadores.

El consumo de energia primaria de México depende en 91.8% de los combustibles fdsiles, de los
cuales 44% en petroliferos, 41% en gas natural y 6% carbén. EI 8.2% restante son energia
nuclear, hidroelectricidad, renovables y bioenergéticos. Desde septiembre de 2014 somos
deficitarios en energia en términos econdmicos, sin contar las importaciones de la industria
petroquimica.

CFE cubre s6lo el 52% de la produccion total de electricidad y los productores independientes
aportan 26.7%. ElI 21.3% restante corresponde a privados bajo los esquemas de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccion, exportacion, usos propios continuos y
generador, asi como a generacién distribuida y a sistemas rurales no interconectados. En una
auditoria reciente realizada por la ASF® a CFE Generacion 1, se dictamind que en 2018 tuvo
pérdidas significativas por las deficiencias en su operacion. CFE no ha construido centrales
eléctricas, ni rehabilitd las existentes. La antigliedad de sus 40 centrales eléctricas las hace
ineficientes para asegurar competir en el mercado eléctrico mayorista.

Esta situacion conduce a retomar las subastas eléctricas que asegura a CFE contar con la energia
de origen verde, que permite no sélo abaratar sus costos, sino también asegurar el abastecimiento
a la poblacién mexicana, cumpliendo con los compromisos de proteccion ambiental conforme a
la Ley de Transicion Energética y los compromisos internacionales suscritos por México.

Existen también indicios negativos para cumplir con la Ley manteniendo y promoviendo la
existencia de un mercado Eléctrico Mayorista, cuyo funcionamiento estd acreditado para
complementar con eficiencia y precios competitivos las necesidades eléctricas de los grandes

®https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492414/11.1_CNH_Asistencia_Tecnica_Plan_Quinquenal 2019 P
UB..pdf

% Referido por Diana Gante en el articulo “Falta energia a 11 millones de hogares”. Periodico Reforma, 16 de
septiembre de 2019.

10 Auditoria de Desempefio 2018-6-90UHN-07-0487-2019 487-DE. Referida en el articulo “CFE Generacion I, con
deficientes resultados financieros y raquitica infraestructura: ASF”. Revista Proceso, 1 de noviembre de 2019.
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consumidores. Ni CFE ni México tendran capacidad para satisfacer en estas condiciones, con la
consecuente pérdida de competitividad, inversion productiva y empleo. En este contexto destacan
los CEL’s. Las controvertidas adecuaciones que se pretendieron aplicar a las regulaciones, par6
perjuicio a sus tenedores, pues la inseguridad juridica provocada deprimid sus precios de entre
15-20 USD a 8-11 USD.

En este contexto no hay duda de la conveniencia de sanear a PEMEX y CFE y convertirlas en
empresas ejemplares y competitivas. Conforme a su ley, tienen capacidad de hacer alianzas y
asociaciones sin necesidad de desprenderse de activos, sino capitalizando todos sus potenciales.

(i) Situacion del sector minero.

La suspension en el otorgamiento de permisos y respuesta puntual del Gobierno Federal a
solicitudes de concesidn, tramites y permisos, esta afectando a muchos sectores de la economia y
abona a la falta de certeza juridica asi como al clima de incertidumbre, tal como es el caso del
sector minero, respecto del cual es indispensable reanudar la expedicion de concesiones, al no
existir justificacion técnica y juridica para su suspension, aunado a la lentitud en la respuesta de
los permisos ambientales, los cuales necesitan fluir conforme a derecho. Adicionalmente, el
sector minero estd siendo afectado por ilegales bloqueos a unidades mineras por personas
inconformes, incluso en sectores diversos, sin que las autoridades apliquen la ley, lo que abona al
clima de incertidumbre a las inversiones.

4. Consecuencias laborales.

Con base en la Circular 17/2020 de fecha 24 de marzo de 2020, de la BMA, elaborada por la
Comisién de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, que coordina el Mtro. Gilberto Chavez
Orozco, y su correspondiente actualizacion al 3 de abril de 2020, se informa sobre las
consecuencias laborales del COVID-19.

La BMA consciente de su responsabilidad social, preocupada por la situacién legal de los
trabajadores y patrones ante el entorno que prevalece por el avance de la pandemia del virus
COVID-19 y las medidas que han tomado y tomen las autoridades competentes, considera
importante precisar y difundir las consecuencias juridicas que en cada caso se generen.

Es de resaltarse que mas alla de los preceptos juridicos, debe prevalecer un espiritu de solidaridad
social, de conciencia y comportamiento ético que, con el privilegio del alto valor de la salud y la
vida, se procure la conservacién de las fuentes de empleo y los medios de subsistencia de los
trabajadores. Por ello, la BMA exhorta a patrones, trabajadores y sindicatos al didlogo y al
acuerdo en beneficio de todos. Es el mejor camino y la mejor solucion. Conciliacion con
negociacion.

Las recomendaciones y exhortos que con tal caracter emiten las autoridades no tienen fuerza
obligatoria, aunque siendo social y éticamente responsable debe cada uno valorarla y, en su caso,
acatarla. La contencion de la propagacion del virus es prioridad.

La Secretaria de Salud emitid una declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, basada en la facultad extraordinaria que para ello le confiere directamente la Ley General
de Salud y ordend la suspension de actividades no esenciales para mitigar la dispersion y
transmision del coronavirus.
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Dichas facultades ya le estaban conferidas desde antes de que se incorporara el articulo 42 bis a la
Ley Federal del Trabajo mediante su reforma del afio 2012, el cual establece que en caso de
declaratoria de contingencia sanitaria que suspenda las relaciones laborales, deba pagarse como
indemnizacién un dia de salario minimo general hasta por el maximo de un mes (actualmente
$123.22 en el pais, excepto en la zona norte o fronteriza que es de $185.56).

Al no fundarse en el articulo 42 Bis de la Ley Federal del Trabajo, la suspension de actividades
por causa de fuerza mayor consistente en la emergencia sanitaria que ha sido decretada, genera
como consecuencia el pago de indemnizacion méxima de hasta un mes de salario integro que
reciba normalmente el trabajador.

La relacion laboral subsiste, pero se suspende la obligacion de prestar el servicio y pagar el
salario. Lo que se debe pagar es una indemnizacion.

Se pueden presentar diferentes situaciones:

1. Si un trabajador presenta una enfermedad contagiosa (por ejemplo, COVID-19), la
relacion laboral se suspende a partir de que el patrén tenga conocimiento de ella o de que
la Institucion de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE) otorgue la incapacidad. Termina
cuando desaparece la enfermedad o incapacidad. La Institucion de Seguridad Social debe
otorgar las incapacidades correspondientes.

2. El caso fortuito o fuerza mayor que traiga como consecuencia necesaria, inmediata y
directa la suspensién de los trabajos, da lugar a la suspension de la relacion laboral en una
empresa 0 establecimiento o parte de ella. Como la suspension de los trabajos debe ser
inmediata, el patron posteriormente debe acudir a la Junta de Conciliacion y Arbitraje
(una vez que éstas reanuden sus labores, pues estan suspendidas actualmente) a solicitar
su aprobacion. Si la Junta la aprueba, como es de esperarse ante la contundencia de los
acuerdos de la autoridad sanitaria, deberd establecer la indemnizacion para los
trabajadores, sin que exceda de un mes de salario.

Si la Junta lo desaprueba, los trabajos deben reanudarse de inmediato y el patron debera
pagar integramente el sueldo de los trabajadores generados durante la suspensién no
aprobada. Los trabajadores en este caso ademas podrian optar por rescindir la relacion
laboral por causas imputables al patron, y exigirle el pago de una indemnizacion de 3
meses de salario, 20 dias por afio, prima de antigliedad y todas las prestaciones que ya
hubieren generado, mas salarios vencidos hasta por un afio y posteriormente 2% de 15
meses de salario hasta que le sea cubierta la indemnizacion.

3. De conformidad con los Acuerdos emitidos por la autoridad sanitaria, en todo caso,
incluias labores esenciales, los mayores de 60 afios, las mujeres embarazadas y en
lactancia, los menores de 18 afios, quienes padezcan de insuficiencia renal, inmuno-
depresion de defensas, hipertensos, obesidad (se asume que es morbida), enfermedades
cardiacas, etcétera, deben suspender sus trabajos con goce de sueldo y prestaciones.
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4. Concluida la suspension decretada por la autoridad, los trabajos deben reanudarse de
inmediato, por lo que quienes no se presenten a continuar en sus labores sin motivo,
incurririan en faltas injustificadas, que de rebasar 3 faltas en un periodo de 30 dias genera
en el patron el derecho a separarlos justificadamente de su empleo. Si el patron no
reanuda las labores tan pronto concluya la suspension ordenada por la autoridad, equivale
a un despido injustificado, generandose los derechos de la parte final del punto 2 anterior.

5. A los trabajadores de los Organismos Publicos Descentralizados (OPD) del Gobierno
Federal les aplican todos los puntos anteriores al estar regidos por la Ley Federal del
Trabajo.

6. El teletrabajo no esta restringido, siempre que sea factible de acuerdo con las funciones de
los trabajadores y pueda implementarse.

La BMA reitera la recomendacion de llegar a acuerdos, basados en el didlogo, en la solidaridad
mutua, que provean a empleados y empleadores, la condicion mas viable para la menor
afectacion derivada de la emergencia que el pais atraviesa.

C. SEGURIDAD Y JUSTICIA.
1. Fiscalia General de la Republica.

Mediante carta de la BMA de fecha 25 de marzo de 2020, elaborada por la Comision de Derecho
Penal, que coordina el Mtro. Rodolfo Islas Valdés, dirigida al C. Alejandro Gertz Manero, Fiscal
General de la Republica, se solicito respetuosamente implementar medidas drasticas y suficientes
para salvaguardar la salud de los todos los funcionarios, Ministerios Publicos y empleados de esa
Fiscalia General de la Republica (“FGR”), asi como de los abogados y publico en general que
tienen la necesidad de acudir a las diversas instalaciones de esa Institucion Ministerial en todo el
pais.

Es claro el imperativo constitucional de asegurar el correcto funcionamiento de los trabajos que
realiza esa FGR, sin embargo, es prudente se encuentren soluciones para proteger de la mejor
manera posible, a la gran cantidad de personas que trabajan en esa institucion, asi como a los
abogados postulantes en sus labores de coadyuvancia o defensa en el contexto de las
investigaciones en curso, todo ello en aras del irrestricto respecto tanto a las ineludibles deberes
de esa Representacion Social de la Federacion, como del debido proceso e igualdad procesales.

El 3 de abril de 2020 recibimos amable carta de respuesta del Fiscal General de la Republica por
la que nos informa que ha instruido para que en la FGR se acaten las medidas que sean ordenadas
por el Consejo de Salubridad General (CSG) y demas autoridades competentes en materia de
salubridad general como consecuencia de la emergencia sanitaria del COVID-19. jEnhorabuena!l

2. Fiscalias y Procuradurias de Justicia en todas las entidades federativas.

Con base en las cartas de la BMA de fecha 26 y 27 de marzo de 2020, elaborada por la Comision
de Derecho Penal, que coordina el Mtro. Rodolfo Islas Valdés, asi como los Presidentes de
Capitulos de la BMA en 17 entidades federativas, dirigida a los Fiscales y Procuradores
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Generales de Justicia Estatales, reiteramos de manera respetuosa, la solicitud para que se
implementen a la brevedad posibles, medidas drésticas y suficientes para salvaguardar la salud de
los todos los funcionarios, Ministerios Publicos y empleados de esas Fiscalias y Procuradurias,
asi como de los abogados y publico en general que tienen la necesidad de acudir a las diversas
instalaciones de esas Institucion Ministeriales.

Es claro el imperativo constitucional de asegurar el correcto funcionamiento de los trabajos que
realiza las Fiscalias y Procuradurias de Justicia, sin embargo, es prudente se encuentren
soluciones para proteger de la mejor manera posible, a la gran cantidad de personas que trabajan
en esas instituciones, asi como a los abogados postulantes en sus labores de coadyuvancia o
defensa en el contexto de las investigaciones en curso, todo ello en aras del irrestricto respecto
tanto a los deberes de esas Representaciones Sociales de las entidades federativas, como del
debido proceso e igualdad procesales.

3. Tribunales Federales y Locales.

Con base en la carta de la BMA de fecha 2 de abril de 2020, elaborada por el Consejo Directivo
de este Colegio de Abogados, dirigida al C. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Presidente del Consejo de la Judicatura Federal,
C. Magistrado Rafael Guerra Alvarez, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de Meéxico; C. Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; C. Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México; y los C.C. Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
de la Republica, por la que propusimos medidas para la reactivacion gradual de actividades
jurisdiccionales, en la medida que la emergencia sanitaria y las autoridades competentes lo
permitan, respetuosamente reiteramos lo siguiente.

Si bien se ha determinado suspender actividades hasta el dia 30 de abril de 2020, incluyendo las
actividades jurisdiccionales con excepcion de las de caracter urgente, consideramos que existen
(i) ciertas actividades que los 6rganos jurisdiccionales podrian realizar actualmente de manera
remota y (ii) ciertas medidas de seguridad y sana distancia que debieran implementarse para el
momento en que la propagacion y contagio se estabilice y se pueda reactivar la actividad
jurisdiccional, regresando paulatinamente a la normalidad.

Existen estimaciones de expertos de que, en mayo o junio del presente afio podriamos estar
viendo un aplanamiento de la curva epidémica en nuestro pais, pero que también indican que los
contagios podrian estarse extendiendo hacia el mes de septiembre o mas alla, con algunos picos
al alza que podrian provocar nuevas suspensiones de actividades. Por lo anterior, se prevé que
existird un periodo en que puedan reactivarse las actividades jurisdiccionales, pero con ciertas
medidas de distanciamiento social para evitar nuevas escaladas de contagios.

Por otro lado, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho humano que toda persona tiene a que se le expida una justicia pronta y
expedita. Por ello, consideramos que las medidas de contingencia actuales no deben significar la
paralisis total de la administracion de justicia, siendo menester que los tribunales que ustedes
presiden implementen acciones y medidas que permitan continuar con algunas actividades y que
preparen el regreso paulatino a las actividades.
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Conforme a lo anterior, de manera propositiva, nos permitimos sugerir algunas acciones y
medidas que pudieran implementarse para reactivar la actividad jurisdiccional:

(i) Actividades que pueden realizarse actualmente.

Existen actividades que pueden realizarse via remota y sin necesidad de que secretarios, jueces y
magistrados, ni ningun otro funcionario tenga que estar presente en el tribunal durante el tiempo
que dure la suspension de actividades no esenciales durante la emergencia sanitaria.

1.- Proyeccion de sentencias.

Existen en la actualidad expedientes con procedimientos culminados y citados para sentencia, los
secretarios, jueces y magistrados o ministros ponentes pueden trabajar via remota en los
proyectos de sentencia que tengan pendientes, con lo cual se afrontara todo o parte del rezago que
exista, facilitando que otros procedimientos pendientes pueden atenderse de forma mas expedita
cuando se reactiven actividades.

Las sentencias pueden notificarse via electrénica en caso de que las partes muestren su
conformidad para ello, y pueden incluso presentarse medios de impugnacion, sin que nada de
esto requiera la presencia de las partes ni de funcionarios en el tribunal.

2.- Sesiones para la deliberacion y resolucion de asuntos.

Ministros de la Suprema Corte y magistrados de Tribunales pueden tener sesiones de asuntos via
remota, e incluso pueden hacer dichas sesiones publicas y guardar registro de estas a través de los
distintos sistemas electrénicos implementados. Con ello, se avanzaria en la resolucion de asuntos,
facilitando que otros procedimientos sean resueltos también de manera mas expedita.

(ii) Medidas de seguridad y sana distancia para la reactivacion de la actividad
jurisdiccional.

Existen medidas que pueden implementarse durante el plazo que dure la suspension de
actividades no esenciales, para que en el momento en que se reanuden parcialmente estas puedan
reactivarse de la manera mas segura posible y manteniendo la sana distancia. Algunas medidas
que sugerimos sean adoptadas, son las siguientes:

1.- Limitar y distribuir turnos de acceso a los funcionarios.

Una forma de mantener la sana distancia sin suspender actividades jurisdiccionales es que los
funcionarios publicos realicen turnos de acceso a las instalaciones de los tribunales, limitando el
namero de personas dentro de cada recinto, para con ello asegurar que el personal mantenga
suficiente distanciamiento. La otra parte del personal al que no le corresponda el turno podra
realizar labores via remota.

2.- Limitar el acceso del publico a los tribunales.

A efecto de evitar la saturacion de personas en los tribunales se sugiere restringir el acceso al
publico en general, salvo en limitadas excepciones, como la celebracion de audiencias previa cita,
0 citas extraordinarias con jueces y magistrados.
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3.- Implementar y perfeccionar los sistemas de expediente electronico.

Para que pueden realizarse las actividades jurisdiccionales con las limitaciones antes referidas, es
imprescindible que se implementen, habiliten y mejoren, los sistemas electronicos para la
recepcion de promociones, notificaciones de acuerdos y sentencias, consulta de versiones
completas de acuerdos y sentencias, asi como el establecimiento de expedientes electronicos.

Debe facilitarse que el alta de los litigantes y autorizados en los sistemas electronicos pueda
realizarse sin la necesidad de acudir de manera presencial a realizar su registro, como sucede
actualmente con el caso de la FIREL (firma electronica para la promocion de juicios de amparo).

Se sugiere que el Consejo de la Judicatura Federal adopte el sistema electronico no solo para
juicios de amparo, sino también para procedimientos mercantiles, civiles y penales federales.

En el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se sugiere la habilitacion de oficialias
de partes para la recepcion de demandas y promociones, incluso por via electrdnica, y que se
amplie la utilizacion del juicio en linea durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México se sugiere que el sistema
denominado “SICOR” se implemente para todos los juicios y se habilite para poder recibir
promociones via electronica.

4.- Proporcionar informacion via correo electronico y via telefonica.

Para que los litigantes puedan dar seguimiento a sus asuntos se sugiere implementar un nimero
de atencion dentro del juzgado o tribunal y designar al personal correspondiente para poder dar la
atencion e informacion via telefonica o correo electronico.

5.- Limitacién del nimero de personas en audiencias.

Como cuestidn extraordinaria se sugiere recibir a litigantes, testigos y peritos, Gnicamente para el
desahogo de audiencias, con previa cita. Los tribunales deberan adaptar un espacio que permita el
debido distanciamiento entre los asistentes, el secretario y el juez. Debiendo citarse Unicamente a
las partes testigos o peritos que efectivamente seran interrogados en la audiencia.

También se sugiere que, para evitar la saturacion de los recintos jurisdiccionales se adopten otros
sistemas de desahogo de audiencias, como podria ser audiencias remotas con la presencia de
algun funcionario judicial en las oficinas de los abogados, si asi lo pactaran las partes.

6.- Citas para entrevistas y videoconferencias con jueces y magistrados.

Se sugiere implementar la posibilidad de que los litigantes puedan comunicarse con jueces,
secretarios y magistrados mediante videoconferencias, y en la medida de lo posible, utilizar esta
herramienta también para el desahogo de pruebas confesionales y el interrogatorio de testigos,
para lo cual puede utilizarse como referencia el Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la
Videoconferencia en la Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia del 3 de diciembre
de 2010.
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7.- Videograbacion y transmision electronica de todas las sesiones.

A efecto de que los litigantes puedan conocer las deliberaciones correspondientes a sus asuntos,
sin atender de manera presencial las sesiones, se sugiere sean transmitidas todas las sesiones de
caracter publico que celebren jueces y magistrados, incluso las de caracter no presencial o que se
celebren mediante video conferencias.

8.- Reforzamiento de medidas sanitarias.

Sugerimos también que al personal que ingrese a los tribunales se le provea de cubrebocas,
guantes, articulos de limpieza y desinfeccion, y demas material sanitario indispensable para
disminuir cualquier riesgo de contagio.

Los anteriores son solo ejemplos de acciones y medidas que se pueden implementar, sujetas a los
lineamientos y demas indicaciones que emita el Consejo de Salubridad General, para que la
actividad jurisdiccional no sea detenida de manera total en perjuicio del derecho humano a una
justicia pronta y expedita. Maxime que en el propio Acuerdo de fecha 31 de marzo de 2020,
emitido por la Secretaria de Salud, en el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS.CoV2, en el numeral 1l, b), se determino
como actividad esencial “la procuracion e imparticion de justicia”, sin distincion o limitacion
alguna.

Las sugerencias que se contienen en el presente documento no pretenden ser exhaustivas,
sabemos que son muchos los aspectos que atender y que en muchos casos deberdn emitirse las
circulares o acuerdos correspondientes. La Barra Mexicana Colegio de Abogados esta abierta a
escuchar, cooperar y trabajar para la implementaciéon de cualquier propuesta y medida que sea
factible y que permita dar cauce a los procedimientos jurisdiccionales, conservando en todo
momento las medidas sanitarias y la sana distancia, por ello, respetuosamente los exhortamos a
explorar estas propuestas y otras a efecto de reactivar la actividad jurisdiccional.

4. Transparenciay Proteccion de datos personales.

Con base en la Circular 19/2020 de fecha 27 de marzo de 2020, de la BMA, elaborada por la
Comisién de Transparencia y Proteccion de Datos de Personales, que coordina la Mtra. Carmen
Quijano, sobre COVID-19: Acceso a la informacién y proteccion de datos personales, reiteramos
las siguientes convocatorias:

Convocamos a la sociedad en general para abstenerse de transmitir informacion no verificada o
que provenga de una fuente dudosa, asi como, en la medida de lo posible, citar la fuente original
para que el destinatario pueda corroborarla.

Convocamos también a las instituciones del sector publico y privado asi como a los profesionales
que utilizan tecnologias de la informacion en la prestacion de sus servicios, a que cumplan con
los principios de proteccion de datos personales que pueden consultar en las diversas guias que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
(INAI) pone a disposicion del publico en general en su pagina de Internet y en la normatividad
aplicable que es la siguiente:
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e Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y su
Reglamento;

e Ley General de Proteccion de Datos en Posesion de los Sujetos Obligados; y,

e Convenio para la Proteccion de las Personas respecto al Tratamiento Automatizado de
datos de Caracter Personal conocido como Convenio 108 de Europa.

También, el INAI abridé un micrositio que se puede consultar en el siguiente enlace de Internet
para proporcionar informacion relacionada con la proteccion de datos personales en relacion con
el COVID-19: https://micrositios.inai.org.mx/covid19/?page_id=397

Es esencial que todos los sujetos, publicos o privados, obligados al manejo responsable e
informado de datos personales a los que tienen acceso a través de las tecnologias de la
informacién cumplan con la normatividad vigente a efecto de privilegiar el principio de
legalidad, preservar la confianza de clientes, proveedores, gobernados y publico en general, asi
como salvaguardar la confidencialidad de los datos personales.

5. Seguridad publica.

Coincidimos con el Reporte Especial de INTEGRALIA CONSULTORES (del 31 de marzo de
2020) en el sentido de que el aislamiento social implica menos oportunidades para delinquir,
pues hay menos personas en calles, comercios y transportes. Por ello, es probable una reduccion
de delitos como robo a casa habitacion y en transporte publico. Por el contrario, habra un
aumento relativo del nimero de casos de violencia intrafamiliar y de robo a negocios (pues éstos
quedaran vacios).!! Sin embargo, estos cambios seran transitorios y de corto alcance, y es
probable que la incidencia delictiva regrese a sus niveles originales una vez que concluya el
periodo de contingencia, como ocurrié durante la crisis de la influenza HLN1 en mayo de 2009.

Es previsible un natural aumento de la crisis en seguridad publica, derivado del cambio de
habitos de la poblacién y el desempleo que se comenzara a ver hacia finales de abril del 2020, por
lo que las politicas de seguridad publica deben reforzarse desde ahora de manera preventiva en
seguridad publica.

En el trabajo en casa de los servidores publicos y poblacion en general, en las fechas de
suspension de actividades, es ideal se vea reforzado con capacitacion, que puede ser realizada de
formas muy elementales como simples grabaciones de audio, programas de radio, television o
internet, en donde atendamos el desafortunado rezago en la capacitacion social que existe
respecto de elementos esenciales de seguridad y justicia penal, en la que todos debemos conocer
y participar.

Con lo anterior, seria posible dar a conocer y actualizar a la poblacién en conceptos como policia
de proximidad, primer respondiente, cadena de custodia, proteccion civil, prevencion del delito,
[lamadas de extorsion, secuestro, delitos cibernéticos, etc.

11 Ejemplo de ello son los saqueos que ya han venido ocurriendo en el Estado de México. Hasta el 24 de marzo la
FGJ de dicha entidad investigaba a 20 grupos en Facebook y redes sociales que llamaban a saquear tiendas en medio
de la crisis sanitaria, en municipios como Tultitlan, Ecatepec, Nicolds Romero, Chalco, Tlalnepantla, Zumpango y
Cuautitlan lzcalli.
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Ante la inminente escalada de crisis de seguridad publica, los servicios de seguridad publica
tienen la gran responsabilidad por una parte de su maxima organizacion en cuanto al debido
aprovechamiento de sus recursos humanos y materiales, maxime a la luz de la pérdida,

aunque sea temporal de varios de sus miembros.

Aunado a ello, los servicios de seguridad publica deben realizar el monitoreo y analisis constante
de los nuevos modelos de seguridad publica que sean demandados de acuerdo a cOmo se vayan
presentando los fendbmenos que atenten la seguridad.

Es claro que las cosas no se presentaran de la misma manera que como hasta ahora venian
sucediendo, pues las circunstancias han cambiado y cambiaran aun mas de una manera drastica.

Las instituciones de procuracion y administracion de justicia, igualmente se veran afectadas por
el cambio de situacién, por lo que su capacitacion, anticipacion y preparacion igualmente resulta
necesaria.

Asimismo, se considera necesario que, cuando se normalice la movilidad de la sociedad, exista
una mayor respuesta al delito méas comdn y que afecta al grueso de la poblacion y que es el robo
en via publica, con medidas de prevencion y reaccion, y politicas sociales, en donde han quedo
pendientes ejemplos como la bancarizacion que permita la reduccion del manejo de efectivo.

Una deuda enorme del Estado que debe sefialarse es el fracaso en la instalacion de un sistema de
registro de la poblacion, en donde ha habido grandes gastos y esfuerzos y a la fecha no contamos
con un sistema que permita conocer a nuestra poblacion, lo que se refleja claramente en los
sistemas de seguridad y procuracion de Justicia. La pandemia del COVID-19 reflejo claramente
que los paises mas organizados y estructurados han dado una respuesta mas oportuna a
fendmenos como el actual.

La revision de los presupuestos para las instituciones de seguridad puablica y procuracién de
Justicia deben ser debidamente actualizados y optimizados, pues las circunstancias en que fueron
realizados resultan muy alejados de la realidad actual.

6. Violencia familiar.

Como consecuencia de las disposiciones sanitarias para permanecer en casa, han surgido
diversos problemas familiares que no han podido resolverse al interior de las familias. Por lo
tanto, se hace necesaria la intervencion de las autoridades.

Mediante el Acuerdo V-15/20, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, en sesion del dia 28 de marzo de 2020, se amplian los efectos del “Plan de Contingencia
para el Poder Judicial de la Ciudad de México”, autorizado por acuerdo plenario 34-14/20, en los
siguientes términos:

1) Durante la vigencia de la contingencia, los Juzgados Familiares de Proceso Escrito en
turno, deberan recibir demandas o solicitudes, Gnica y exclusivamente en los casos que se
argumente violencia y alimentos por comparecencia en los siguientes supuestos:

a. Actos prejudiciales relativos a la separacion provisional de conyuges.
b. Separacion cautelar de personas y custodia provisional de menores de edad.
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2)

3)

C. Demanda de juicios de alimentos, siempre atendiendo al interés superior del menor
de edad.

d. Asuntos relativos al régimen de visitas y convivencias, en los casos que por
urgencia sea necesario, en pro del interés superior del menor y en aras de evitar un
peligro derivado de violencia familiar, a fin de proteger a integridad fisica y
psicoldgica de los hijos, sin menoscabo de las suspensiones al agresor del régimen
de visitas y convivencias, en tratandose de las disposiciones contenidas en la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Juzgado en turno deberé proveer lo correspondiente a las medidas urgentes, cautelares
0 provisionales necesarias, reservando el acuerdo respectivo sobre la admisibilidad o no
de la demanda.

La Direccion de Consignaciones continuard prestando el servicio Unicamente para la
entrega recepcion de los billetes de depdsito en materia de alimentos.

El Poder Judicial de la Ciudad de México ha tomado las medidas pertinentes, pero los problemas
familiares se agudizan, especialmente en los siguientes casos:

1)

2)

3)

4)

Cuando uno de los miembros de la familia no acata las disposiciones sanitarias y sale sin
justificacién alguna del domicilio, poniendo de esta forma en riesgo de contagio al resto
de los miembros.

La pandemia del COVID-19 ha traido como consecuencia la falta de pago de pension
alimenticia por los despidos, bajas de salarios, etc. Desafortunadamente también se ha
convertido en una excusa para el incumplimiento de la obligacion de pago de la pension.

Incumplimiento al régimen de visitas y convivencias. Los progenitores les han negado a
sus hijos el derecho de convivencia. También sucede que el progenitor que no tiene la
guarda y custodia retiene a los hijos indebidamente. Se ha tratado de hacer uso de la
tecnologia para aminorar estos conflictos, pero la realidad es que hay nifias y nifios que
estan siendo privados de su derecho de convivencia.

En México existe un gran nimero de casos de violencia intrafamiliar. Las familias estan
conviviendo en un mismo espacio las 24 horas del dia, con muchas limitaciones para salir,
esto ha generado un estrés adicional que agudiza la violencia en todas sus modalidades:
fisica, psicoemocional, econdmica y sexual. Segun la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Meéxico, las denuncias por el delito de violencia familiar han aumentado un
7.2% durante el periodo de contingencia.

En caso de estar en una situacién de violencia doméstica, los datos de contacto de la Red
Nacional de Refugios A.C. son:

Teléfonos: 56749696/ 52436432/018008224460
Correo electrénico: renarac@rednacionalderefugios.org.mx

La Red cuenta con una aplicacion encubierta que funciona como boton de panico. Se sugiere
Ilamar para recibir orientacion y poder tener a la mano dicha aplicacion en el teléfono movil.
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En caso de violencia, las medidas que se deben tomar son:

1) Buscar zonas seguras durante el aislamiento.

2) No desestimar maltratos hacia hijos o mascotas.

3) No dejar al alcance objetos pesados o punzocortantes.

4) Tener preparada una mochila con documentos importantes y una muda de ropa.
5) En la medida de lo posible contar con dinero en efectivo.

6) Llamar a la policia en cuanto se tenga conocimiento de un hecho de violencia.
7) Tener contactos de emergencia.

Para saber si se esta sufriendo violencia y el grado de la misma, existe un violentometro que
indica el nivel de violencia y el plan de accién a seguir. En la siguiente pagina de internet se
puede conocer dicho violentometro:

https://www.ipn.mx/genero/materialesdeapoyp/violentometro.html

Se hace un llamado a las familias para que busquen acuerdos de las responsabilidades de cada
miembro, los deberes domesticos, las formas de ayudar, resolver conflictos y en general, todo
aquello que incentive una sana convivencia.

D. REACTIVACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES NO ESENCIALES.

Es importante planear la reactivacion gradual de las actividades no esenciales a partir del 1° de
mayo de 2020 como actualmente se preveé, o a partir de la fecha que la autoridad competente lo
determine, si es que esa fecha se prorroga.

* k * k* %

35


https://www.ipn.mx/genero/materialesdeapoyp/violentometro.html

